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0 INTRODUCCION

0.1 DATOS BASICOS

0.1.1 Titulo

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15)

Para hacer referencia al presente trabajo de planeamiento, a lo largo del
documento se empleara la sigla PEPPT.

0.1.2 Formulacion y tramitacién

a) Agentes
Promotor:

El promotor del presente documento de planeamiento es el Excmo. Cabildo
Insular de La Palma.

Direccion:

La direccion y gestion del planeamiento estd encomendada al Area de
Planificacion del Cabildo Insular de La Palma.
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b) Organo sustantivo

CABILDO INSULAR DE LA PALMA
Avenida Maritima, 3 -38700- Santa Cruz de La Palma
ISLA DE LA PALMA
Provincia: Santa Cruz de Tenerife

ISLAS CANARIAS

c) Informacion y atencion ciudadana
AREA DE PLANIFICACION DEL CABILDO DE LA PALMA
922 423100 Ext: 2301 y 2309

politica.territorial@cablapalma.es

d) Organo Ambiental

Sera el 6érgano ambiental insular: Comisién de Evaluacién Ambiental de La
Palma (CEALP).

0.1.3 Publicacion

De acuerdo con la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, este documento, sin perjuicio de las excepciones a la
obligacion de facilitar la informacién ambiental segun dispone el articulo 13, puede ser
publicado en la pagina web:

www.cabildodelapalma.es.

Asi como también en la pagina web de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad:

www.gobiernodecanarias.org/politicaterritorial/
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En cualquier caso, la informacién publica de los documentos que forman parte
de la evaluacion ambiental del PEPPT, se hard a través de la sede electrénica que
designe el Organo Ambiental y el Organo Sustantivo.

0.1.4 Documentacion base de referencia

Para la redaccidén del presente Plan Especial del Paisaje Protegido de Tamanca,
se tiene como principal referente instrumental, el Plan Insular de Ordenacion del
Territorio. Otros planes y trabajos que de alguna manera tienen incidencia en el area
a tratar, se describirdn en el correspondiente apartado.

0.1.5 Equipo técnico

Supervisor del contrato

Servicio de Ordenacion del Territorio - Cabildo Insular de La Palma

Director v coordinador del equipo redactor:

Arquitecto: D. Félix Rodriguez de la Cruz (Arquitecto/Urbanista)

Equipo redactor

Técnico Ambiental: D. Mario Garrido Lopez (Bidlogo)

Técnico Ambiental: Dfia. Carmen Dolores Meseguer Golmayo (Bidloga)
Abogada: DAa. Patricia Rodriguez (Licenciada en Derecho)

Colaborador: D. Ivan Hernandez Rios (Ingeniero Técnico de Obras Publicas)
Colaborador: D. Octavio Fernandez (Arquitecto Técnico)

Colaborador: Dfia. Nieves Mdnica Diaz Riverol (Delineacion/Ofimatica)
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1 OBJETO, ALCANCE Y CONTENIDO

1.1 CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO

Los documentos que componen la presente propuesta del PEPPT son los
siguientes:

Documento sustantivo

I. BORRADOR DEL PLAN
MEMORIA
PLANOS

Documento ambiental

II. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
MEMORIA

1.2 OBJETO Y FINALIDAD DEL DOCUMENTO

1.2.1 Contexto legal

La evaluacién ambiental estratégica es un procedimiento administrativo
instrumental que se le aplica al proceso de formacion de todo plan o programa,
mediante el cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente, aplicable al caso que nos ocupa.

En el momento presente, la Evaluacion Ambiental Estratégica de los planes se
encuentra regulada por la Ley estatal 21/2013, de evaluacion ambiental, mediante la
cual se ha transpuesto al ordenamiento interno la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en
el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.
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El ordenamiento canario resolvido la adaptacion a este marco con la Ley
14/2014, de armonizacion y simplificacion, hoy derogada por la reciente Ley 4/2017,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

El nuevo marco contiene algunas determinaciones que complementan lo
previsto en la ley estatal, aunque en esencia se remite a esta legislacién basica.

1.2.2 Finalidad para la que se formula el Documento Inicial Estratégico

El objeto o finalidad del presente DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE) es
la iniciacién del proceso de evaluacién ambiental previsto en la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental, respecto del documento “PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE
PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15)".

Se ha entendido que conforme a dicho marco estatal, el hecho de encontrarse
el espacio natural protegido en Red Natura 2000 y contemplar iniciativas que pudieran
tener repercusidon apreciable en el lugar. Conforme a la citada ley, el camino que se
inicia es el de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, asi el articulo 6.1 (Ambito

de aplicacién de la evaluacién ambiental estratégica), dice:

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Asimismo la Disposicion adicional séptima, ... Evaluacién ambiental de los planes,

programas y proyectos que puedan afectar a espacios de la Red Natura 2000.

Aqui la ley 21/2013 acoge bajo la evaluacién estratégica ordinaria las
previsiones del articulo 6 de la Directiva Habitats, Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora

silvestres.

Esta Directiva fue transpuesta parcialmente al ordenamiento juridico espafiol a
través del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y de un modo mas completo a
través de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, recogiéndose en el articulo 45 de esta ley (Medidas de conservacion de la
Red Natura 2000).

En el titulo II, capitulo I, seccién 12, de la ley 21/2013 se establece el
procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, aplicable a la

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
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formulacion de la declaracion ambiental estratégica del PEPPT. Comenzaria con la
SOLICITUD DE INICIO por el érgano sustantivo que formula, el Cabildo de La Palma,
acompafnada de un BORRADOR DEL PLAN y del DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO,
ante el 6rgano ambiental: Comisién de Evaluacion Ambiental de La Palma (CEALP).

Constituye un primer nivel en el proceso de evaluacién ambiental del PEPPT,
con la finalidad de que el 6rgano ambiental pueda emitir un DOCUMENTO DE
ALCANCE que delimite la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe
tener el ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

El objeto o finalidad del presente DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE) es
la iniciacién del proceso de evaluacién ambiental previsto en la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental, respecto del documento “PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE
PROTEGIDO DE TAMANCA”".

El presente documento de la PEPPT, pretende ser un documento con caracter
preliminar, enfocado al inicio de la tramitacién ambiental. Por tanto este documento
se denomina, en términos de dicha ley, Documento Inicial Estratégico, tal como se
establece también en el articulo 17.2 de la ley citada, y que conjuntamente con el
Borrador del Plan, dara inicio a la evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria.

1.3 ALCANCE DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

1.3.1 Contenido minimo del D.I.E.

El articulo 18 de la Ley 21/2013 establece la informacién minima a recoger en
el Documento Inicial Estratégico:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,

técnica y ambientalmente viables.
c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.
e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El contenido dado al presente Documento Inicial Estratégico da respuesta a
estos requerimientos minimos. En todo caso, también el documento denominado

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
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Borrador del Plan, integra informacién de ordenacidn territorial y ambiental que sirve
de soporte al proceso de evaluacidon, y que resultaria ocioso repetir aqui en el
Documento Inicial Estratégico.

La ley 4/2017 viene a aclarar aun mas, que tanto el borrador del plan como el
documento inicial estratégico, son documentos preliminares, cuyo contenido no esta
regulado en dicha ley.

1.3.2 Flujo de tramitacion

La Ley 21/2013, de evaluacién ambiental, recoge las normas de tramitacién de
la evaluacidn ambiental estratégica ordinaria, proceso que se podria sistematizar de
forma simplificada como se muestra en el cuadro, sin perjuicio de la interpretacion
que proceda a la luz de la Ley 4/2017:

EVALUACION AMBIENTAL y TRAMITACION DEL INSTRUMENTO - ESQUEMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO

Ley 21/2013, de evaluacién ambiental. Ley 4/2017, del Sueloy de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Plan Especial del Paisaje Protegido de Tamanca (P-15) ZEC 159_LP

drganos sucesivas versiones contenido ambiental
correspondiente

formulacién del instrumento

CABILDO INSULAR

promotor y érgano sustantivo

de ordenacién

INICIO DEL PROCEDIMIENTO > ACUERDO DE INICIO
(art 12 RP)

-> SOLICITUD DE INICIO de la

evaluacion ambiental BORRADOR DEL PLAN + DOCUMENTO INICIAL

CABILDO INSULAR

promotor y 6rgano sustantivo estratégica ordinaria ESTRATEGICO
N2 3 meses
< DOCUMENTO DE
ORGANO AMBIENTAL BdP-DIE => consultas A.P. y personas interesadas - 45 dias > T
VERSION INICIAL 15 ESTUDIO AMBIENTAL ¢
informacién publica DEL PLAN meses ESTRATEGICO <&«

CABILDO INSULAR + Consultas 45 dias

art 21-22 Ley 21/2013 < Avance

resumen no técnico

: i version Aprobacion informacién publica + elaboracién de la propuesta
BILD se ultima redaccién = . !
il o LA en su caso, modificacién del EAE Inicial > consultas 45 dias - final del plan
documento resumen de
PROPUESTA FINAL
CABILDO INSULAR ¢ 0 + [ELE + integracién y adecuacién+ |,

en su caso modificado

resultado > DEL PLAN

resultado de las consultas

Figura 1. Flujo de tramitacion y evaluacion ambiental

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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1.4 SISTEMATICA Y EVALUACION

1.4.1 Preliminar

Enunciamos aqui los aspectos de la sistematica que conduce a la valoracién de
este documento de planeamiento, que tiene la especificidad de intervenir sobre un
territorio cuyo objetivo es el mantenimiento y potenciacion de su biodiversidad, con
sensibilidad para el medio natural y cultural que lo compone. Teniendo ademas
presente que resultaria inutil las propuestas no asumidas, desconectadas y de dificil
desarrollo practico.

En el presente, la idea de conservacion estricta ha evolucionado en discusion
disciplinar y en la realidad practica, porque se trata de compatibilizar la conservacion
de los recursos naturales con una serie de actividades econdmicas que colaboren en el
desarrollo sostenible local e implementar recursos que puedan dirigirse a los fines de
conservacion.

La planificacion y gestién de los recursos naturales es tarea compleja, de modo
que la regulacion y uso de un espacio natural se encuentra en la dificil tesitura de
decidir qué grado de impacto se considera tolerable y como conseguir que no sea
sobrepasado.

En la actualidad, es comunmente aceptada, la importancia de armonizar la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, el progreso econémico y social y
el disfrute de dichos valores a través del uso recreativo, turistico, cientifico y
educativo. Reflexion de actualidad que pertenece a “Un anélisis econémico del turismo en

un espacio natural protegido: El Torcal (Malaga)” (Luis Gonzélez, et al. 2003).

La aprobacién del Plan Insular de Ordenaciéon, por Decreto 71/2011, de 11 de
marzo, con categoria de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, ha supuesto la
delimitacion, tipificacion, integracion en red y determinacién de su relacidon con el
resto del territorio, de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales
(Ley 42/2007).

Estamos ante una zona incluida en Espacio Natural Protegido de la Red Canaria,
delimitada en la Ley 12/1987 de declaracién de espacios protegidos de Canarias como
Parque Natural, y que la Ley 12/1994 de Espacios Protegidos de Canarias, lo delimita
y reclasifica como Paisaje Protegido de Tamanca P-15, lindando al naciente con el
Parque Natural de Cumbre Vieja (P-4) del que se escinde.
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La Ley 12/1994 definia a los Paisajes Protegidos como las zonas del territorio
que, por sus valores estéticos y culturales asi se declaren, para conseguir su especial
proteccion. Y ademas contenia que los objetivos de conservacion y desarrollo
sostenible se instrumentaran a través de Planes Especiales de proteccion paisajistica.
Esta ley se refundié con la Ley 9/1999, de Ordenacion del Territorio de Canarias,
dando lugar al Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, donde quedaba igualmente recogido.

La reciente Ley 4/2017, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias, en el
articulo 104 la tipologia del planeamiento de los espacios naturales protegidos,
recogiendo los Planes especiales de los paisajes protegidos. Igualmente permanece en
la clasificacion literal (no derogado) del anexo al Texto Refundido, donde se describe
el espacio natural y la finalidad de proteccion: el caracter agrario del paisaje.

Este espacio natural P-15 se encuentra incluido en Red Natura 2000: lugar de
importancia comunitaria LIC ES7020022 “Tamanca”.

Mediante el Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, se declaran Zonas
Especiales de Conservacion integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias y medidas
para el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de estos espacios
naturales. Aparece recogido en el anexo I la ZEC 159 _LP, con denominacién
“Tamanca". Esta ZEC comprende todo el espacio natural protegido P-15, pero ademas
lo sobrepasa hacia el sur, al ENP P-10.

En otro apartado se analizarad este marco legal actual.

1.4.2 Contexto del documento de planeamiento PEPPT

El Plan se encuadra en un marco especifico sobre la ordenacion de espacios
naturales protegidos, en particular para el caso que nos ocupa en la categoria de
Paisaje Protegido, lo cual da una especificidad, tal que aparte del objetivo de
conservacion del medio natural, se ha de atender al desarrollo socioeconémico del
area.

El articulo 169 de la citada ley territorial 4/2017, establece los objetivos de la
ordenacién de los espacios naturales protegidos.

1. La gestion de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos debera atender a los
objetivos de conservacion, desarrollo socioecondmico y uso sostenible.
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2. La conservacion es el objetivo primario de todos los espacios protegidos y
prevalecera en aquellos casos en que entre en conflicto con otros objetivos.

3. El desarrollo socioeconémico de las poblaciones asentadas en los espacios
protegidos, sobre todo en los parques rurales y paisajes protegidos, tendra una especial
consideracion en el planeamiento de los mismos.

El proceso analitico del medio en cuanto realidad presente, y a su vez del
acontecer historico, se configura como clave para entender y disponer de la lectura
mas ajustada posible a los procesos que han modelado este territorio.

Desvelar los procesos fisicos y culturales conlleva un diagnéstico detallado del
medio, que continuara en la siguiente fase de elaboracion del Plan. El analisis en lo
que se refiere a datos socioecondmicos, tienen referencia insular, comarcal, o como
mucho a escala municipal. La transposicién de datos a otra escala territorial es un
ejercicio empirico que se resuelve de la forma mas coherente y ldgica posible.

La naturaleza diversa del espacio nace de su singular delimitacién, un mosaico
que inspira antojo o arbitrariedad, dada la diversidad territorial que abarca dentro de
esa larga estela que recorre la mediania del suroeste insular, mas de 13 km.

La mayor parte se articula con el municipio de Fuencaliente, principalmente con
Los Quemados y Las Indias, por la franja que abarca el acantilado litoral y vifiedos al
oeste de los caserios. Mas vinedos se extienden por la zona alta hasta encontrase con
el barrio de El Charco, integramente en el espacio natural, aunque a cotas mas altas
se adentre en Cumbre Vieja (P-4). La cultura del vino impregna Fuencaliente.

No es razon natural ni cultural, esta segregaciéon en distintas categorias de
proteccidon y gestion del suelo: ora la vifia es un espacio natural protegido, ora no,
aunque esta al lado. Para el pinar o las lavas diremos lo mismo. Asi que el espacio
natural manifiesta, mas que vida propia, dependencia y articulacion con su entorno.

No obstante se puede encontrar islas de vida que otrora fueron espacios con
autonomia, en este sentido algunas fincas, un “sitio” como de antiguo se decia un
espacio de vivienda y su entorno cuasisuficiente.

La hacienda de la familia Sotomayor es quizas el paradigma de estos enclaves
aislados, con pervivencias muy deterioradas, salvo la ermita de Santa Cecilia
(construcciéon familiar de 1948).

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



19

Paisaje Protegido de Tamanca

Asi se suceden hacia el norte, “casas viejas” y otras, el toponimo “valles
hermosos” dice de lo productivo que debid ser la amplia zona en ligera pendiente que
llega hasta Jedey, antes de resultar practicamente destruida su capacidad agraria por
las dos coladas lavicas histéricas (Jedey-El Charco). Se llega al extremo norte donde
se encuentra el caserio de Jedey (fuera del P-15), territorio manchero (Las Manchas-
El Paso/Los Llanos), y aqui la lengua norte del espacio natural se apropia de parte de
los vifiedos del entorno de la montafia de Tamanca.

El diagndstico realizado en este trabajo, ademas de analisis llevados a cabo en
el seno de la planificacién insular, han desvelado ya las variables significativas que
van a conducir el proceso de evaluacion.

Algunas propuestas que contiene este estado preliminar de la planificacion,
como se vera, podrian constituir objetivos por contemplar el vector econdmico, como
las actuaciones con actividades terciarias y de ocio, que completarian el contexto en el
que el Plan podria moverse; en todo caso, resulta primordial las acciones de
preservacion del medio natural y de recuperacién de actividades agrarias.

Esta sistematica se aporta en el documento Borrador del Plan, con caracter muy
finalista, lo que permite disponer de un conocimiento preciso de los procesos y asi
realizar los ajustes necesarios en los siguientes niveles de la evaluacion ambiental
estratégica.

1.5 PLANIFICACION EN RED NATURA 2000

1.5.1 Premisas y sistematica

El presente expediente (PEPPT) de planificacion de un espacio natural protegido
de la red Canaria, opera enteramente dentro de espacio perteneciente a Red Natura
2000, en el ambito territorial de la ZEC 159_LP (LIC ES7020022).

Es razén para un especial detenimiento en analizar el medio y valorar la
afeccién que pueda producir las determinaciones de ordenacién del presente plan
especial. Vector ambiental que requiere detenerse en los valores que caracterizan la
ZEC, esto es, la conservacion y mejora de los habitats por los que ha sido declarada
como tal, claramente establecidos; pero ademas los valores por los que ha sido
declarado espacio natural protegido; y cualquier otro valor natural o cultural a
preservar o recuperar.
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Una planificacion sensible a este medio incorpora a la evaluacién, de forma
significativa, la variable ambiental en el proceso de planificacion. Esto significa que la
planificacion de uso del suelo que busca mitigar los efectos negativos requiere de
informacidon basica que sea cientificamente valida para disponer de resultados con
rigor y contraste.

Se debe entender el desarrollo sostenible, el uso del suelo y la reduccién de la
afeccion ambiental como una unidad ldgica. Estamos ante una planificacién territorial
extensiva, con procesos diversos y elementos que podrian tener incidencia en el
medio, por lo que se requiere una aproximacién a los fendmenos que tengan
trascendencia en relacion a las propuestas planteadas, en particular proyectos
concebidos en clave estratégica. En este contexto, se identificara las zonas de mayor
susceptibilidad, lo que implementaria distintas opciones o alternativas de tratamiento,
o viabilidad de implantacién.

El analisis y diagndstico tiene por objeto valorar las posibles repercusiones de la
ordenacién, en particular las actuaciones que se puedan permitir, distintas a la
conservacion natural y recuperacion del medio agrario, que lo seran por razon
estratégica o econdmica supralocal. En todo caso se tendrd que ponderar las
afecciones significativas sobre los valores naturales de los espacios de red Natura
2000, tal como exige la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo (Directiva
“Habitats”), y la normativa espafola producto de la transposicion.

1.5.2 Unidades de integracién o ambientales

En distintos planes que afectan al territorio insular, como el PIOLP y el PTET, se
ha estudiado y valorado las éareas territoriales que disponen de similares valores
naturales o antrdpicos, con denominacién por lo comun de “unidades ambientales
homogéneas”, recintos operacionales identificables que representan el ecosistema
subyacente. En este caso se ha realizado una prospeccion integrada del medio fisico
con los demas elementos y procesos del territorio. La identificacion tiene una
componente empirica de experiencia y conocimiento del territorio.

En todo caso las unidades ambientales homogéneas se definen por sus rasgos
fundamentales de cobertura vegetal, uso del suelo y sustrato geomorfoldgico.

Se utilizan esos factores por entender que disponen de mayor carga explicativa:
La geomorfologia (que describe materiales, formas y procesos del medio inerte y
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sintetiza sus relaciones), la cobertura vegetal, incluyendo cultivos (que explica las
condiciones ambientales determinantes de la vida y sintetiza las relaciones entre el
medio bidtico y abidtico) y los usos del suelo (que explican el devenir histérico de las
formas de utilizacién y aprovechamiento del suelo y sus recursos) *.

La identificacion de unidades territoriales ha consistido en una precisa
delimitacion mediante analisis cartografico y verificacidn sobre el terreno, segun
caracteres de homogeneidad, mosaico estructural y singularidad.

Las unidades de paisaje estudiadas y descritas en el documento Borrador del
Plan, han dado lugar al cartografiado de las UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS,
de tal modo que cada una integra una unidad de paisaje donde residen aspectos de
orden naturalistico y cultural comunes.

UNIDAD AMBIENTAL HOMOGENEA

1 ESPACIO DE ALTA NATURALIDAD
2 ESPACIO SEMINATURAL

3 ESPACIO ANTROPICO

4 TERRITORIO DIFUSO

5 SISTEMAS Y ELEMENTOS SINGULARES

Figura 2. Unidades Ambientales Homogéneas (UAH)

Es de interés para la mejor comprension del medio, bajar a otra escala de
detalle para llegar a un conocimiento lo mas objetivo posible y tener una
aproximacion suficiente donde se aprecie el valor o mérito para la conservaciéon de
cada unidad operativa. Asi que, en base a estas unidades ambientalmente
homogéneas se ha realizado un diagnéstico territorial que interpreta las
interrelaciones existentes entre los diferentes recursos del medio natural y los usos y
aprovechamientos de los mismos.

! Ordenacion Territorial, Gomez Orea y Gémez Villarino.
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A otra escala esta matriz estd integrada por teselas que se agrupan en
UNIDADES AMBIENTALES ESPECIFICAS, que obedecen a los conceptos que se
relacionan a continuacion:

1 ESPACIO DE ALTA NATURALIDAD
PLAYAS Y LITORAL COSTERO
ACANTILADO LITORAL Y SUBLITORAL
MANTOS LAVICOS
FORMACIONES SINGULARES
ESPACIO CON DOMINIO DEL PINAR
DRENAJE TERRITORIAL

2 ESPACIO SEMINATURAL
PINAR Y AGRICULTURA
PASTIZAL Y AGRICULTURA
ESPACIOS NATURALIZADOS

3 ESPACIO ANTROPICO
ESPACIO AGRARIO INTENSIVO
ESPACIO AGRARIO EN ABANDONO
ESPACIO IMBRICADO
SIN VALOR ESPECIFICO

4 TERRITORIO DIFUSO
OCUPACION INTENSIVA
OCUPACION EXTENSIVA
OCUPACION AISLADA

5 SISTEMAS Y ELEMENTOS SINGULARES
SISTEMA DOTACIONAL
REDES DE INFRAESTRUCTURA
RED VIARIA
RED DE SENDEROS
OBRAS HIDRAULICAS

Figura 3. Unidades Ambientales Especificas (UAE)

Se conforma asi un mosaico de todo el espacio cuyas teselas identificamos
como UNIDADES FUNCIONALES; individualizadas en virtud de identidades en cuanto a
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percepcién, observacion, descripcion, relacién, lectura, analisis, interpretacién, rasgos,
goce y sensibilidad.

Tienen la sobrecarga particular de esa concreta tesela, otorgandole la cualidad
diferenciadora (elemento protegido, un riesgo natural especifico, etc.). Constituye el
nivel Ultimo de desagregacion territorial, disponiendo cada recinto de la numeracion
que lo identifica.

Las unidades asi delimitadas constituyen el soporte decisional para la gestion
del territorio en relacion a los recursos naturales. Desde el punto de vista operativo,
serviran de base para la cumplimentacion legal de divisién zonal segln exigencias de
proteccidon (articulos 107 y 170 de la Ley 4/2017), y condiciones de la ordenacion
urbanistica, con la clasificacién y categorizacién adecuada a los fines de proteccién.

El diagndstico de potencialidad atiende a la conservacion de los valores
ambientales y culturales, deduciendo la capacidad de uso de cada unidad territorial y
las limitaciones que pudieran derivarse de la introduccidon de usos no presentes, como
el ocio y el turismo.

Se estd en condiciones de estimar los méritos de conservacion, es decir, el
valor de una unidad territorial, desde una perspectiva ecoldgica, cientifico cultural,
paisajistica, funcional y productiva.

UAH® UAE®

Figura 4. Proceso metodoldgico de definicion de unidades territoriales

Esta fase del trabajo esta en ejecucion para la siguiente fase de tramitacion.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



24

&

Paisaje Protegido de Tamanca

2 OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA PLANIFICACION

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico del articulo 18.1.a) de la
Ley 21/2013, de evaluacion ambiental: "Los objetivos de la planificacién”.

2.1 DEFINICION Y ANALISIS DE OBJETIVOS

2.1.1 Generalidades y consideraciones previas

Un objetivo es una pretensidon, no abstracta, ya que tiene relacion con el
diagnéstico realizado, y con la problematica detectada.

Un sistema compatibilizado de objetivos atenderd a cada problema, conflicto,
amenaza, oportunidad o aspiracion.

Este Plan Especial del Paisaje Protegido de Tamanca tiene la misién de adoptar
las estrategias mas adecuadas para afrontar la ordenacion de actividades que no
perturben la finalidad conservadora del medio natural, con la recuperacion y fomento
de la actividad agraria, implementando la revitalizacion enddgena necesaria tal que
redunde en el sistema econdmico local e insular.

El escenario futuro y la imagen objetivo del sistema territorial ya ha quedado
establecida por el PIOLP, asi que lo ahora planteado es el desarrollo de detalle de ese
modelo previsto cuyo limite lo ejerce la adecuacion ambiental en un ejercicio de
encontrar la mejor integracién del conjunto. En realidad seguir este proceso no es
mas que ponerse en el camino de alcanzar ese modelo previsto, enmarcado en un
desarrollo sostenible para la isla.

El alcance del documento, o sea el grado de detalle o nivel de profundidad,
determina una escala que permite abordar con bastante claridad las cuestiones a
considerar, un analisis y diagndstico que puede llegar a la pequefia escala de las
variables. No es un plan-proyecto, sin embargo, va a disponer de escala suficiente que
permita un analisis que contribuya a dar respuestas mas precisas y ajustadas, y
conducir el proceso de modo que se obtenga el resultado de mejor adecuacion al
medio. En todo caso exige la ley que el plan disponga del grado de detalle suficiente
para legitimar los actos de ejecucion. En efecto, se impone un grado muy detallado en
la ordenacion, donde las previsiones de usos y construcciones han de disponer de la
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necesaria pormenorizacion para posibilitar la ejecucién, sin mas que la documentacion
técnica que ampare el acto administrativo de autorizacién.

La politica de asignacion de usos al suelo y la politica de preservaciéon
medioambiental tienen muchas dificultades de convergencia, fundamentalmente
porque:

e La ordenacién del territorio tiene como objetivo primario el impulso del
desarrollo econdmico, lo cual tiene cierta nocividad para el medio ambiente:
consumo energético, produccién de residuos, etc.

e Esta presente la finalidad espacial del desarrollo, extension que puede tener un
coste ambiental.

e Los procesos de ordenacion del territorio y los propios del medio tienen
secuencias temporales distintas.

e El espacio de la ordenacién del territorio no es el espacio del medio ambiente,
son politicas distintas que actlan sobre sus propios ambitos.

En términos generales las variables que intervienen en el proceso de
prospectiva son algunos componentes del sistema territorial como los ecosistemas y
procesos del medio fisico, el paisaje, sensibilidad ambiental, sectores econémicos o
localizacién de la poblacion. Con estas mismas variables se puede concretar la imagen
objetivo o modelo al que tender a largo plazo en este sistema territorial, con
especialidad y singularidad, de implantarse alguna actuacién relevante.

La escenificacién establecida por el plan insular de ordenacién tiene una
definicion del modelo territorial que propone:

[...] garantizar el predominio de los criterios ambientales, atendiendo particularmente a

su condicion de Reserva de la Biosfera.

Los recursos naturales y el suelo agricola se definen como valores estratégicos de la
Isla, de acuerdo con los principios rectores.

El conjunto de propuestas supone una atencidon prioritaria al medio ambiente y al

paisaje, ambos aspectos considerados como el principal valor patrimonial de la Isla,[...]

[...] puesta en valor de los recursos primarios, ente ellos el suelo agricola y forestal y
las actividades tradicionales; agricultura y ganaderia [...]

[...] se propone la contencidn de la ocupacion del territorio para los planes territoriales,
urbanisticos y planes o normas de ENP.

El turismo ha de ser otro factor de renovacion econémica de la Isla, [...]
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La oportunidad que nos ofrece el disefio del modelo turistico, debe incidir, no sélo en el
extremo cuidado en la caracterizacion de las ofertas de turismo (convencional o rural),
sino también en la programacion del mismo, a fin de no vincular mas suelo del
necesario en cada momento. Asimismo, el desarrollo turistico de la Isla debe

entenderse como un complemento a las economias tradicionales [...]

En definitiva un modelo de contencion y respeto al medio.

2.1.2 Los objetivos segun estrategias y normas

Desde sus origenes, el concepto de Espacio Natural Protegido ha ido
evolucionando desde ese lugar cerrado y aislado que en los primeros afos se
declaraba ENP hasta llegar a constituirse en la actualidad como una institucion que
abarca un amplio conjunto de funciones (Toldn y Lastra, 2008). Para Gonzalez (2003)
la declaracion de ENP debe responder a la proteccion de los habitat, a la satisfaccion
de las necesidades de ocio y recreativas de un gran segmento de poblacién y al uso
turistico del mismo.

La preservacidon del patrimonio natural y de la biodiversidad, y el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, conforma el discurso mas actual y evolucionado para
la gestion del espacio rural y natural.

De este modo se desarrollan y gestionan programas para la conservacion del
medio natural y por otra parte, programas de desarrollo rural.

Los recursos medioambientales tienen gran potencialidad para la creacion de
empleo y riqueza, y para la diversificacién de la economia rural.

La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, recoge como
principios inspiradores la promociéon de la utilizacién ordenada de los recursos para
garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y la integracion de los
requerimientos de la conservacién, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas sectoriales.

Poniendo en valor la biodiversidad sin amenazarla, en su dimensién cientifica o
de atraccion ambiental para visitantes, estariamos ante una utilizacion del medio
natural como escenario multifuncional, que coadyuva un desarrollo en términos de
sostenibilidad.
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El reto del turismo en los espacios naturales protegidos espafioles: la integracion entre

conservacion, calidad y satisfaccion. Maria del Socorro Aparicio Sanchez, 2013.

a. Resefnas:

e Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible. Ha sido elaborada por el Grupo
Interministerial para la Revision de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la
Union Europea y la preparacion de la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible, bajo la coordinacién de la Oficina Econdmica del Presidente del
Gobierno espafol. El Grupo, que cuenta con representantes de la mayor parte
de los Ministerios, esta presidido por la Secretaria de Estado de Economia y la
Subsecretaria del antiguo Ministerio de Medio Ambiente se constituye como la
secretaria del mismo. El documento fue aprobado por el Consejo de Ministros
de 23 de noviembre de 2007.

e La Carta Europea del turismo sostenible en los espacios protegidos se inscribe
en las prioridades mundiales y europeas expresadas por las recomendaciones
de la Agenda 21, adoptadas en la Cumbre de la Tierra en Rio en 1992 y por el
sexto Programa de acciones comunitarias para el desarrollo sostenible.

La Carta (actualizacién 2007) pertenece a la Federacion EUROPARC,
organizacion formada por instituciones gestoras de espacios protegidos de
Europa. Se recoge:

La creciente importancia del desarrollo del turismo sostenible como area de interés
internacional ha quedado subrayada por la reciente elaboracion de las "International
Guidelines for Sustainable Tourism" en el marco del Convenio sobre Diversidad
Biologica. La Carta Europea recoge directamente los principios fundamentales de estas
directrices internacionales y representa un instrumento practico para su aplicacion en el

ambito regional de los espacios protegidos.

La Carta Europea de Turismo Sostenible en Espacios Naturales Protegidos (CETS) es
una iniciativa de la Federacion EUROPARC que tiene como objetivo global promover el
desarrollo del turismo en clave de sostenibilidad en los espacios naturales protegidos de
Europa. La CETS es un método y un compromiso voluntario para aplicar los principios
de turismo sostenible, orientando a los gestores de los espacios naturales protegidos y

a las empresas para definir sus estrategias de forma participada.
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La CETS es un reconocimiento que otorga la Federacion Europarc. Se basa en un
compromiso y acuerdo voluntario entre los actores implicados en el desarrollo turistico

en el ENP para llevar a la practica una estrategia local a favor del turismo sostenible
Javier Gomez-Limén, Oficina Técnica de EUROPARC-Espafia

PROGRAMA 2020

LINEAS ESTRATEGICAS:

Linea 1. Integracion de las areas protegidas en el territorio.

Linea 2. Servicios de los ecosistemas para el bienestar humano: produccion local, salud,

patrimonio inmaterial
Linea 3. Transferencia del conocimiento cientifico a la gestion

Linea 4. Comunicacion estratégica para aumentar el apoyo social y politico: mensajes

clave a actores fundamentales para aumentar la relevancia social y politica.

Linea 5. Diversificacion de los modelos de gobernanza: buen gobierno, transparencia y

participacion.

Linea 6. Diversificacion de los modelos de financiacion: beneficios socioecondmicos de

las areas protegidas y apoyo financiero

Linea 7. Ambientalizacion de las politicas sectoriales: estrategias transversales y

coordinacion
Linea 8. Responsabilidad global y cooperacidn internacional

Comunidades Europeas, 2008.

e La economia de los ecosistemas y la biodiversidad.

Tiene como objetivo dar a conocer el verdadero valor econdémico de los
servicios ecosistémicos y proporcionar las herramientas econdmicas necesarias
para contabilizar correctamente este valor.

En marzo de 2007, los ministros de medio ambiente del G8+5 se reunieron en
Potsdam. Impulsados por el ambiente de cambio politico y de accion creado por el
informe Stern sobre las repercusiones econémicas del cambio climatico (Stern Review
of the Economics of Climate Change), los ministros sefialaron la necesidad de realizar
un proyecto similar sobre las consecuencias econémicas de la pérdida de la

biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas. Asi, el ministro aleman de Medio
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Ambiente, Sigmar Gabriel, con el apoyo del Comisario Europeo de Medio Ambiente,

Stavros Dimas, tomo la iniciativa y aceptd el reto de organizar este estudio.

e Que la conservacién no es un factor limitante para un desarrollo sostenible, ya
estd en la conciencia ciudadana y de las administraciones. Las entidades de
“custodia del territorio” son ejemplo de estrategias para la conservacion de los
valores ambientales. Entidades que en Espafia tienen todavia escaso desarrollo,
pero tenemos ejemplos tan recientes como la ley territorial 4/2017, que
incorpora al marco legal este instrumento de derecho publico, ya recogido en la
ley basica 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Ademas dicha
ley territorial instituye otra figura que es la del “colaborador con el medio
fisico”.

En este sentido, se resefa el trabajo de Laura Donada y Maya Ormazabal
(2005), “Custodia del Territorio — Un modelo de gestién dentro de Red Natura
2000".

La Red Natura 2000 se muestra hoy dia como una oportunidad para conservacion de la
naturaleza en el entorno de la Unidn Europea. Pero mas alla de este objetivo principal,
se presenta también como una realidad territorial con una amplia afeccion social y
econémica, que requerira de todos los actores sociales y econdmicos para su

implementacion.

e Diversos proyectos se gestan en entidades comprometidas en garantizar la
conservacion de la biodiversidad y un desarrollo sostenible. Compromisos tanto
del sector publico como privado: “Fundacién Biodiversidad”, “Activa Red Natura
2000”, “Fundacion Global Nature”, “Fundacién Turismo y Cooperacién”, etc.

e Se puede facilmente tener en mano muchas reflexiones, trabajos, tesis, y ver la
evolucion que lleva en el presente a esa abstraccion de accionar en el medio
ambiente con equilibrio entre conservacion y uso. Nos parece de interés la Tesis
Doctoral de Maria del Socorro Aparicio Sanchez (2013), que hace un detenido
analisis de la fenomenologia del turismo en los ENP.

[...] se puede decir que estos espacios tienen una cierta capacidad para atraer visitantes
y contribuir a su recreo y disfrute (Garcia, 2010). Para Simancas (2004) aunque la
razoén de ser de los ENP es la conservacion de sus valores y recursos, la capacidad que
poseen estos espacios para proporcionar un entorno adecuado para el ocio y la practica
de diversas actividades recreativas y turisticas, ha derivado en un incremento de la

demanda de estos espacios, convirtiéndolos en recursos turisticos.

[..]
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Esta compatibilidad entre turismo y conservacion precisa de una gestiéon fundamentada
en un equilibrio de intereses para todos los agentes implicados cimentados a su vez en
la legalidad y en la busqueda del interés general de tal forma que siempre prevalezca el
objetivo de conservacion frente a cualquier tipo de presion La puesta en marcha de
indicadores eficientes y adecuados a cada espacio, determinaran en qué medida es
posible desarrollar determinadas actividades en los ENP, cual es la capacidad de carga
de cada espacio, o qué infraestructuras son necesarias para atender de forma
satisfactoria la demanda, siempre partiendo de un punto comun, la satisfaccion de los

intereses de todos los agentes implicados en el ENP.
b. Desde el marco europeo al local:

Marco de nivel europeo
e Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020
Los seis objetivos cubiertos por la estrategia de la UE se centran en:
la plena aplicacion de la legislacion de la UE sobre proteccion de la naturaleza;
una mayor contribucion de la UE en la prevencion;
una agricultura y silvicultura mas sostenibles;
una mejor gestion de las poblaciones de peces de la UE y una pesca mas sostenible;

unos controles mas estrictos de las especies exdticas invasoras; y

O L AW N R

una mayor contribucion de la UE a la prevencion de la pérdida de biodiversidad en el
mundo.

Objetivo principal para 2020

Detener en 2020 la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios
ecosistémicos de la UE, y restaurarlos en la medida de lo posible, incrementando al
mismo tiempo la contribucion de la UE a la lucha contra la pérdida de biodiversidad
mundial.

e El Acuerdo de Asociacién de Espafa 2014-2020 por el que se establecen las
prioridades y las disposiciones para utilizar los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos de una manera efectiva y eficiente, fue aprobado por la
Comision el 4 de noviembre de 2014.

En el analisis territorial, para las Regiones Ultraperiféricas (RUP) y en particular
para Canarias, se reconoce como fortaleza el ambito de la biodiversidad y
turismo, aunque compatibilizado con el medioambiente y la agricultura:
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RUP: CANARIAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Situacion geografica estratégica como punto neuralgico
entre Europa, Africa y América.

* Variada biodiversidad, paisajes, Parques Nacionales, espacios
protegidos y condiciones climaticas que la convierten en un
laboratorio natural y un centro de atraccion turistico.

¢ Condiciones adecuadas para el desarrollo de la economia
azul.

e Liderazgo mundial en el sector turistico.

¢ Potencial del sector pesquero.

¢ Nivel de desarrollo superior al de su entorno geogréfico, lo
cual las convierte en un centro de referencia para la prestacion
de servicios, la transferencia de tecnologia y la cooperacién
territorial.

e Potencial como plataforma de operaciones y negocios para
las empresas e instituciones que operan en Africa.

3 Infraestructuras  logisticas, de  transporte, de
telecomunicaciones, sanitarias y de ocio.

¢ Recursos humanos cualificados.

e Infraestructuras académicas y de investigacion.

e Potencial para energias renovables, especialmente edlica y
solar.

* Potencial en el ambito de la astrofisica, las ciencias marinas y
maritimas y la biotecnologia.

e Conocimiento tradicional de técnicas para minimizar el
consumo de agua, nuevas tecnologias (desalacién) y
adaptacion de especies vegetales y animales a la aridez.

e Conocimiento de técnicas tradicionales para acumulacién de
agua (gavias, nateros, ...) con valor ambiental, agrario,
histérico, turistico y cultural.

e Importancia de la agricultura extensiva en zonas de costa,
basada en productos de gran demanda en los principales
socios comerciales comunitarios.

e Tradicion de huertos familiares.

¢ Aislamiento y lejania del continente europeo.

* Fragmentacion del territorio en siete islas

e Reducida dimensién del territorio y de sus mercados y por tanto
ausencia de economias de escala.

e Escasez de recursos naturales estratégicos, como son el agua, la
energia y el suelo.

e Sistemas energéticos aislados.

¢ Nivel de renta por debajo de la media nacional.

¢ Elevado nivel de paro, especialmente el juvenil.

e Alto nivel de abandono escolar.

¢ Elevado nivel de pobreza.

e Dependencia econdmica de un reducido nimero de productos,
actividad econdmica poco diversificada, muy especializada en el sector
terciario.

¢ Escasa cobertura de la banda ancha de alta velocidad.

* Mayores costes derivados de la ultraperiferia.

e Dificultades para acceder a mercados
principalmente a los elevados costes de transporte.
e Competencia de los paises proximos que mantienen acuerdos
preferenciales con la UE.

¢ Fuerte exposicion a la inmigracion irregular.

o Fragilidad ecoldgica y elevada vulnerabilidad al cambio climatico.

¢ Densidades de poblacién desigual, algunas islas muy poco pobladas y
otras superpobladas. Concentracidn de poblacién en la costa.

e Impacto del desarrollo urbanistico, especialmente en las zonas
costeras.

® Presion del turismo sobre el medio natural.

e Menor renta per capita en Canarias que la media nacional.

¢ Importante descenso de superficies cultivadas en algunas islas.

e Imposibilidad de alimentaciéon basada en cadenas cortas para
bastantes productos.

¢ Erosion y desertificacidén en algunas islas

e Competencia de la agricultura Canaria con paises de ACP, paises del
Norte de Africa, etc.

exteriores debido

RETOS

* Reducir el déficit de accesibilidad y mejorar sus conexiones de transporte.
* Mejorar la educacidén y la formacién de la poblacién canaria, prevenir el abandono escolar temprano y posibilitar el aprendizaje durante

toda la vida.

* Mejorar la cualificacidn y favorecer la adquisicién de conocimientos, capacidades y aptitudes necesarias para mejorar la empleabilidad.
* Mejorar el posicionamiento del sistema universitario en el Espacio Europeo de Educacién Superior.

e Mejorar las condiciones del mercado de trabajo y crear un contexto favorable a la creacién de empleo

* Mejorar las condiciones de los colectivos mas vulnerables o en situacion de riesgo.

* Diversificar la economia hacia sectores distintos al turismo. Y compatibilizar éste con el medioambiente y la agricultura.

e Mejorar la competitividad y productividad del producto turistico y diversificacion productiva basada en el turismo.

e Desarrollar Canarias como centro nodal, plataforma de negocios, operaciones y servicios en el Atlantico medio.

 Trabajar para ser referente de conocimiento, transferencia de tecnologia y cooperacidn en el entorno geografico préximo.

¢ Desplegar la banda ancha y uso generalizado de servicios avanzados de la Sociedad de la Informacién por ciudadanos y empresas.

e Valorizacién socioeconémica de la 1+D en dmbitos de excelencia (astrofisica, ciencias maritimo-marinas, biotecnologia y biomedicina

asociada a la diversidad).

e Mejorar la eficiencia energética, el uso de recursos naturales y el transporte sostenible.
* Reducir la dependencia energética del exterior potenciando las fuentes renovables de energias autdctonas (especialmente edlica y

fotovoltaica).

 Reforzar los sectores tradicionales fundamentales: agricultura y pesca, potenciando la I+D y la innovacién en estos dmbitos, velando por

modelos respetuosos con el entorno y la diversidad bioldgica.
* Mejorar la proteccidn de la biodiversidad marina.

e Fomentar una economia verde ligada a la biodiversidad marina de Canarias.
¢ Desarrollar el potencial de la economia azul, basada en las oportunidades de los sectores marino, maritimo y pesquero, e integrarla con

la biodiversidad de Canarias.

Tabla 1. Analisis territorial para la RUP - Canarias
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Asi en la Relacion del Eje RUP con los Objetivos Tematicos se formula el
OBJETIVO TEMATICO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.

En el estudio encargado por la CE titulado “Factores de crecimiento en las regiones
ultraperiféricas” se reconocen las limitaciones estructurales de las RUP y se concluye, al
margen del apoyo a los sectores emergentes basados en las ventajas de las RUP, la
necesidad de reforzar los sectores tradicionales fundamentales como son la agricultura,

pesca y el turismo y por tanto que se consideren prioritarios en las politicas de I+D+i.

e La determinacion mas trascendente a nivel europeo sobre la conservacién, la
proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, incluida la
conservacion de los habitats naturales, asi como la fauna y flora silvestres, fue
sin duda la Directiva 92/43 del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

La transposicién de la “directiva habitats” al ordenamiento espafiol ha sido
gradual a lo largo del tiempo, pero la creacion de la red ecoldgica Natura 2000,
supuso el comienzo del despliegue de sus efectos. Ademas la Directiva recogia
ya como anexo I, los tipos de habitats naturales de interés comunitario para
cuya conservacion era necesario designar zonas especiales de conservacion.

Canarias propuso el listado de lugares de importancia comunitaria (LICs),
aprobados por Decision 2002/11/CE, de 28 de diciembre de 2001, por la que se
aprueba la lista de lugares de importancia comunitaria con respecto a la region
biogeografica macaronésica. En dicha lista se incluye el LIC ES7020022
“Tamanca”. En fechas recientes es cuando se han aprobado las zonas
especiales de conservacion instituidas en la directiva, en particular para el
espacio en estudio, a través del Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, se
declaran Zonas Especiales de Conservaciéon integrantes de la Red Natura 2000
en Canarias, donde se encuentra la ZEC LP_159 “Tamanca”.
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Marco de nivel estatal
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Marco basico cuyas determinaciones van dirigidas a la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad.
Por tanto, su aplicacién tanto es en la vertiente de espacio natural protegido
(Paisaje Protegido P-15), como espacio protegido de Red Natura 2000, Zona
Especial de Conservacion Tamanca, ZEC 159_LP.

e La DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL Y MEDIO
NATURAL, de la SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTED, elaboré
Directrices para la elaboracion de la documentacion ambiental necesaria para la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos con potencial afeccion a la Red
Natura 2000. Ello en relacidon con la prevision de evaluacidén recogida en el
articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva 92/43/CEE.

El BOE n° 244 de 10 de octubre de 2011 publica la Resolucion de 21 de
septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que
se publican los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en
materia de patrimonio natural y biodiversidad.

ANEXO

Acuerdos adoptados por el Pleno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en
materia de Patrimonio Natural y Biodiversidad, en la sesion celebrada en Madrid el 13
de julio de 2011

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada en Madrid el 13 de julio de 2011,
aprobo los siguientes puntos del orden del dia:

a) Directrices de conservacion de la Red Natura 2000.

e lLa Ley 21/2103, de evaluacion ambiental, en desarrollo de la Directiva
2001/42/CE, con determinaciones sobre planes y proyectos que afecten a Red
Natura 2000.

e La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, tiene como objetivo “Mantener y ampliar la base econdmica del medio
rural mediante la preservacion de actividades competitivas y multifuncionales, y
la diversificacion de su economia con la incorporacion de nuevas actividades
compatibles con un desarrollo sostenible”, lo cual resulta del todo aplicable a
este Paisaje Protegido.
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e Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa densidad de poblacién, elevada
significacién de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un importante
aislamiento geografico o dificultades de vertebracién territorial.

Tendran la consideracién de zonas rurales prioritarias a efectos de la aplicacidon
del Programa.

Marco de nivel autonémico

e Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

Reciente ley fundamental que compendia la ordenacidon territorial y de los
espacios naturales protegidos. Asi establece objetivos y criterios como: La
conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario,
litorales y de valor paisajistico y cultural, considerandolos recursos estratégicos
para el desarrollo econdmico, la cohesion social y el bienestar de la poblacion.

La disposicién derogatoria Unica de esta ley mantiene la clasificacion literal y
cartografica establecida por el Texto Refundido:

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, con excepcion del anexo de reclasificacion de los
espacios naturales de canarias que se mantiene vigente.

En el mismo sentido se refiere la disposicién adicional octava de esta ley, sobre
clasificacién y descalificacion de espacios naturales protegidos.

e Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran Zonas Especiales
de Conservacion integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias y medidas para
el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de estos espacios
naturales.

Entre otras, se declara “Tamanca” como Zona Especial de Conservacion (ZEC
159 _LP). En el articulo 2 se recoge que para las ZEC no coincidentes con la Red
Canaria de Espacios Naturales Protegidos, se elaboraran disposiciones
especificas de conservacidon que se aprobaran por el titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma.
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e En el BOC n° 124 de 29 de junio de 2015 se publica:

ORDEN de 12 de junio de 2015, por la que se aprueban las medidas de
conservacion de las Zonas Especiales de Conservacion integrantes de la Red
Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Canarias, destinadas al
mantenimiento o restablecimiento de sus habitats, cuya delimitacion coincide
con espacios integrantes de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos
qgue no cuentan con plan o normas de conservacién aprobados.

Ante la inexistencia del Plan Especial del Paisaje Protegido del P-15, en todo
caso, a los efectos de cumplir con la exigencia de medidas de conservacién del
articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la Consejeria competente
redactd y aprobd las medidas de conservacién mediante el Plan de Gestién de la
ZEC 159_LP, recogido en dicha Orden.

Dado que el ambito de aplicacién de estas medidas recogidas en el Plan de
Gestion lo es para determinadas ZEC que no cuentan con plan o normas de
conservacion aprobados, es de colegir que una vez aprobado el correspondiente
plan o norma del espacio protegido, sea esta regulacién la que disponga de
legitimidad con plena eficacia para gestionar el espacio y aplicar medidas de
conservacion.

Marco de nivel insular y local
e Reserva de Biosfera de La Palma

En el marco del Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera (MAB),
las reservas de biosfera han sido establecidas para promover y demostrar una
relacién equilibrada entre los seres humanos y la biosfera. La Palma en su
condicién integral de Reserva de Biosfera, ha de seguir las estrategias,
directrices y normas dictadas por la UNESCO, conforme a los planes y normas
que garanticen la diversidad biolégica y los ecosistemas, un desarrollo
ambientalmente sostenible y el incentivar un desarrollo socioecondmico para la
mejora del bienestar de la poblacién, todo conforme a la ordenacion espacial de
la zona nucleo, zona de proteccién y zona de transicion.

e Plan Insular de Ordenacion

Los contenidos expuestos de la Memoria de Ordenacion del PIOLP, son
relevantes por su relacidén con los valores naturales y ambientales de un espacio
natural protegido. La garantia del cumplimiento de estos objetivos se contiene
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en el cuerpo normativo, disposiciones que responden a la necesidad de proteger
y regular los recursos naturales.

El titulo III trata de la ordenacion de los recursos naturales.

El PIOLP tiene naturaleza de plan de ordenacion de los recursos naturales.
La jerarquizacion ahora establecida por la ley 4/2017, queda:

1. La ordenacion ambiental y territorial de Canarias esta integrada por:

a) Instrumentos de ordenacion general de los recursos naturales y del territorio, que

incluyen las directrices de ordenacion, general y sectoriales, y los planes insulares.

b) Instrumentos de ordenacion ambiental, que incluyen los planes y normas de los

espacios naturales protegidos.
Como prevalencia, el articulo 84.2 dice:

2. Los planes de ordenaciéon de los recursos naturales prevaleceran sobre el resto de
instrumentos de ordenacion ambiental, territorial y urbanistica previstos en la presente

ley.

o Respecto del marco local, los planes generales de ordenaciéon no podran
dar determinaciones dentro de los espacios naturales protegidos. En todo caso la
ordenacién preexistente contenida en un PGO sera desplazada por la que establezca el
planeamiento del espacio natural, en este caso el Plan Especial del Paisaje Protegido.

Resulta de aplicacién lo previsto en la DT Decimonovena de la ley 4/2017
(Clasificacién y calificacion urbanisticas hasta la aprobaciéon definitiva de los
instrumentos de ordenacién de los espacios naturales protegidos).
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2.2 SISTEMA DE OBIJETIVOS

El sistema de objetivos que se enumera a continuacién tiene por finalidad
permitir la ordenacion territorial del Paisaje Protegido de Tamanca, Espacio Natural
Protegido (ENP) perteneciente a la red Canaria de espacios naturales, con las
condiciones éptimas de integracion ambiental, potenciando asi el desarrollo sostenible
en las dimensiones social, econdmica y ambiental.

2.2.1 Objetivos generales

El marco general de objetivos a conseguir para un espacio natural protegido se
recoge en el marco legal conformado por la legislacion basica, fundamentalmente la
Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En cuanto a la normativa
autonomica se compone fundamentalmente por la reciente Ley 4/2017 del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Se desarrolla a continuacién el conjunto de objetivos o propuestas que son la
base de la sistematica seguida, comprensivas desde las aspiraciones mas generales a
las mas especificas y concretas.

a) Objetivos generales:

OBJETIVO 1.

Sobre la conservacién de habitats y especies

Se cumplird con los objetivos de la Directiva 92/43 CEE, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Las administraciones con competencia en materia de medio ambiente,
adoptardan medidas, teniendo en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y
culturales, para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la
flora de interés comunitario.

OBJETIVO 2.

Sobre la conservacion de recursos y valores naturales para garantizar un

desarrollo sostenible.
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Se atendera al principio general de desarrollo sostenible de preservar y cuidar
los valores naturales y la calidad de los recursos, de modo que permitan su uso y
disfrute responsable por las generaciones presentes sin mermar la capacidad de las
generaciones futuras.

propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio
ambiente.

OBJETIVO 3.

Sobre la proteccién del caracter agrario del paisaje

El objetivo primordial a conseguir por el Plan Especial del Paisaje Protegido de
Tamanca (P-15) se concreta en materializar la finalidad de proteccién para la que se
ha delimitado este espacio natural, que es literalmente la de proteccidon del caracter
agrario del paisaje.

OBJETIVO 4.

Sobre la requlacién para la gestion del espacio natural protegido-

En sentido general se tendra que implementar normas, directrices y criterios
dirigidos a la organizacién de la gestién del espacio natural.

Las directrices y contenidos del plan especial del paisaje protegido sera el
marco de programas especificos a desarrollar, para la proteccidn y conservacion, la
investigacion, la educacion ambiental, el uso publico y disfrute por los visitantes y el
progreso socioecondmico de las poblaciones que viven en el espacio natural o en su
zona de influencia.

OBJETIVO 5.

Sobre los principios basicos y legales de espacios naturales, el medio natural y

el paisaje, y de la ordenacion territorial.

Se atendera a los principios basicos contenidos en el marco legal canario en
relacién con los espacios naturales, el medio natural y el paisaje, y de ordenacion
territorial. A saber:

La conservacion y la restauracion de los espacios naturales protegidos, de la

biodiversidad y de la geodiversidad, protegiendo los procesos ecolégicos, su diversidad
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y el equilibrio entre los mismos en armonia con la mejora del nivel de vida de las

pEersonas.

La utilizacion ordenada de los recursos naturales, tanto geoldgicos como biolégicos,
promoviendo un aprovechamiento que garantice la conservacion de las especies y los

ecosistemas sin alterar sus equilibrios basicos.

La mejora, la restauracion y el mantenimiento de los aspectos caracteristicos del
paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado de su configuracion natural y/o la
accion del hombre.

La prevalencia de la proteccién ambiental sobre la ordenacidn territorial y urbanistica, y
la aplicacion del principio de precaucion en las intervenciones que puedan afectar a

espacios naturales o a sus ecosistemas.

La implicacion de los poderes publicos, la ciudadania y los agentes econémicos y

sociales en las tareas de proteccion, conservacion y mejora de los espacios naturales.

El incentivo de las actuaciones promovidas por la iniciativa privada, destinadas a la

mejora y conservacion de los recursos naturales y del paisaje.

La proteccion y el desarrollo de las actividades agrarias tradicionales que se realicen en
el espacio, propiciando la mejora socioeconémica de la poblacion residente y su acceso
a servicios publicos suficientes y de calidad.

OBJETIVO 6.

Sobre el uso racional de los recursos y el desarrollo socioecondmico.

La promociéon del uso racional de los recursos naturales y territoriales,
armonizando las exigencias derivadas de su proteccion y conservacion con el
desarrollo econdmico, el empleo, la cohesidon social, la igualdad de trato y de
oportunidades entre hombres y mujeres y, en general, la mejora del nivel de vida de
la ciudadania, compensando de forma adecuada a quienes se comprometan a su costa
con esos objetivos.

Propiciar actividades econdmicas para conseguir un desarrollo rural sostenible
compatibilizado con la preservacion de los valores naturales, que no solo conlleva el
fomento de las actividades tradicionales del area, con limitaciones intrinsecas por las
propias condiciones del territorio. Se debera explorar otras actividades generadoras
de progreso econémico y social.
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OBJETIVO 7.

Sobre el fomento de actividades econdmicas con usos terciarios.

Desde las acciones a tomar sobre el espacio natural, se debera contribuir a una
transformacién econdmica y social de la isla a través de un proceso de desarrollo
sostenible, donde la base agraria de partida coexista con las posibilidades que ofrece
el sector terciario.

El disfrute de los valores naturales puede tener adecuado entendimiento con el
uso recreativo, deportivo, turistico, cientifico y educativo.

A estos efectos, la gestién del espacio natural protegido deberd superar la
dicotomia entre proteccion y turismo. Respondera a un desarrollo sostenible que
atienda a un equilibrio entre objetivos medioambientales, econdmicos y sociales. Asi
que sin perjuicio del principio prevalente de las acciones de proteccion ambiental, la
utilizacién racional de los recursos podra compatibilizarse con la economia generada
por actividades de ocio y recreativas, y del uso turistico.

Se estard a los objetivos estratégicos que se plasmen en programas de
diversificacién econdmica para el desarrollo rural sostenible.

OBJETIVO 8.

Sobre la valoracidon del patrimonito cultural e histérico existente.

La puesta en valor del patrimonio edificado mediante el fomento de la
conservacion, restauracién y rehabilitacion, en particular de las edificaciones con valor
historico, arquitecténico, artistico, arqueoldgico, etnografico, paleontoldgico, cientifico
o técnico.

OBJETIVO 9.

Sobre la adecuacion y promocion el modelo del Plan Insular.

Asumir e impulsar la opcién del Plan Insular por la puesta en valor de los
recursos primarios, entre ellos el suelo agricola y forestal y las actividades
tradicionales; agricultura y ganaderia, sin renunciar a la aplicacién de nuevos métodos
y tecnologias asi como a la potenciacion de procesos de elaboracion.
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OBJETIVO 10.

Sobre la adecuacion a los principios, criterios y objetivos de la Reserva de la

Biosfera.

Las Reservas de la Biosfera deberan ser lugares de excelencia para el ensayo y
la demostraciéon de métodos de conservacion y desarrollo sostenible, de acuerdo a las
funciones basicas de Conservacion (contribuir a la conservacion de los paisajes, los
ecosistemas, las especies y la variacion genética) y Desarrollo (fomentar un desarrollo
econdmico y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecoldgico).

Por la condicién de La Palma como Reserva de la Biosfera, este Plan de Espacio
Natural Protegido asume los siguientes objetivos:

a) Reducir la pérdida de biodiversidad.
b) Mejorar la calidad de vida.

c) Elevar las condiciones sociales, econdmicas y culturales, necesarias para un

medio ambiente sostenible.

Asimismo se fomentara:

a) La investigacion y creacion de capacidades para gestion de ecosistemas.
b) La formacidn de cientificos.
c) La difusion de las experiencias que respondan a los objetivos de las Reservas de

la Biosfera.

Los objetivos de la Red espafiola de Reservas de la Biosfera son:

a) Mantener un conjunto definido e interconectado de «laboratorios naturales»;
estaciones comparables de seguimiento de las relaciones entre las comunidades
humanas y los territorios en que se desenvuelven, con especial atencién a los

procesos de mutua adaptacion y a los cambios generados.

b) Asegurar la efectiva comparacion continua y la transferencia de la informacion

asi generada a los escenarios en que resulte de aplicacion.

c) Promover la generalizacion de modelos de ordenacion y gestion sostenible del
territorio.
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OBJETIVO 11.

Sobre el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Las Administraciones Publicas promoveran los conocimientos tradicionales para
la conservacidon del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de acuerdo con las
normas, resoluciones y principios del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y de la
Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual:

a) Preservaran, mantendran y fomentaran los conocimientos y las practicas de
utilizaciéon consuetudinaria que sean de interés para la conservacion y el uso

sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad.

b) Promoveran que los beneficios derivados de la utilizacion de estos conocimientos

y practicas se compartan equitativamente.

c) Promoveran la realizacion de Inventarios de los Conocimientos Tradicionales
relevantes para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y
geodiversidad, con especial atencién a los etnobotanicos. Estos se integrardn en
el Inventario Espafiol de los Conocimientos Tradicionales relativos al Patrimonio

Natural y la Biodiversidad.

OBJETIVO 12.
Sobre la Red Natura 2000.

Con la finalidad de dar coherencia ecoldgica y conectividad a la Red Natura
2000 se fomentara la conservacion de corredores ecoldgicos y la gestiéon de aquellos
elementos del paisaje y areas territoriales que resultan esenciales o revistan
primordial importancia para la migracién, la distribucion geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestre.

La Comunidad Auténoma, en su caso el Cabildo Insular, vigilara el estado de
conservacion de los tipos de habitats y las especies de interés comunitario, teniendo
especialmente en cuenta los tipos de habitats naturales prioritarios y las especies
prioritarias, asi como de conservacion de las especies de aves que se enumeran en el
anexo IV de la ley 42/2007, presentes en el espacio natural.

El Plan fijard las medidas administrativas y de gestion que respondan a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y habitats de las especies que
han motivado la designacion como zona especial de conservacién (ZEC 159_LP).
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OBJETIVO 13.

Sobre los Espacios Naturales y el Cambio Climatico.

Afrontar el desafio de adaptacién al cambio climatico y mitigacién de sus
efectos constituye un compromiso de primer orden para la humanidad.

Los espacios protegidos son territorios privilegiados para el diseiio y aplicacion
de actuaciones de adaptacion al cambio climatico.

Se asumen objetivos ya consolidados sobre el papel de los espacios protegidos
en la adaptacion al Cambio Climatico en Espaia, tales como:

Incorporar una vision dinamica en las politicas de conservacion.

Mejorar los mecanismos de transferencia de los resultados de la investigacion a la
gestion.

Impulsar redes coordinadas de seguimiento de los efectos del cambio climatico.

Apoyar iniciativas de restauracion del paisaje rural contribuye a la reduccion de la

vulnerabilidad y a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

OBIJETIVO 14.

Sobre el medio rural.

Fomento de un desarrollo sostenible del medio rural, conforme a los objetivos
previstos en la Ley 45/2007, para el desarrollo sostenible del medio rural, que
persigue promover acciones publicas e incentivar iniciativas privadas de desarrollo
rural para el logro simultdneo de objetivos econdmicos, sociales y medioambientales.

Incentivar programas de desarrollo del medio rural del espacio protegido, a
través del impulso de instrumentos como los contratos territoriales previstos en el RD
1336/2011, a fin de orientar la actividad de las explotaciones agrarias a la generacién
de externalidades positivas que contribuyan al desarrollo sostenible del medio rural.

La proteccion del medio rural y de las formas de vida tradicionales,
compatibilizandola con el derecho de todos a un acceso universal, en condiciones de
igualdad, a los servicios y prestaciones publicos.
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OBJETIVO 15.

Sobre el contrato territorial.

Las finalidades especificas del contrato territorial seran las recogidas en el RD

1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el contrato territorial como

instrumento para promover el desarrollo sostenible del medio rural, estas son:

a)
b)

d)

f)

g)

h)

Evitar la despoblacién del medio rural.

Implantar una actividad agraria multifuncional que contribuya, con interés
estratégico para el territorio, a la vertebracién y reforzamiento de la cadena de
produccion, transformacion y comercializacion de bienes o servicios, pudiendo
repercutir asimismo en la mejora de la calidad, la consolidacion de mercados
locales, la formacioén, la reduccién de insumos, o la mejora en la gestion de los

residuos, subproductos y emisiones.

Crear y conservar el empleo en el medio rural, reduciendo su temporalidad, y
fomentando su calidad y seguridad, la igualdad en el empleo, la conciliacion de la
vida laboral y familiar, la fijacion al territorio de mujeres y jovenes, y la
integracion en la vida laboral de personas con discapacidad o en riesgo de

exclusion.

Mantener sistemas agrarios tradicionales de alto valor natural o cultural que en

la coyuntura actual tienden al abandono.

Conservar y restaurar la calidad ambiental, el suelo, el agua, el patrimonio
natural y la biodiversidad autdctona silvestre, la diversidad genética agraria de

base territorial, el paisaje rural y el patrimonio cultural.

Contribuir a la consecucion de los objetivos de conservacion de los espacios de la

Red Natura 2000 u otros espacios o areas protegidas.

Contribuir a la consecucion de objetivos especificos de desarrollo rural sostenible
expresamente contemplados en los Planes de Zona Rural que desarrollan el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, o en las Directrices Estratégicas

Territoriales de Ordenacion Rural.

Propiciar el reconocimiento por la sociedad de las externalidades positivas

generadas por las actividades agrarias.
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b) Objetivos especificos:

Se trata de que la estructura de este medio fisico resulte del entendimiento
entre el espacio intervenido y el medio natural; desde la articulacion del tejido
existente y la propuesta de ordenacidén con las actividades productivas y la
preservaciéon de la biodiversidad. El sistema constituird una entidad donde lo
humanizado deberd estar morfoldgicamente articulado con el medio rural, agrario o
natural, para la consecucion de un maximo de calidad ambiental.

OBIJETIVO 16.

Sobre los criterios e impactos ambientales del uso turistico.

Cualquier servicio turistico debera conseguir el objetivo de satisfaccion del
usuario y de mantenimiento de los recursos. Con este sentido sera objeto de analisis
la capacidad de carga y el impacto ambiental de la actividad turistica en el espacio
natural protegido, tal que se pueda determinar un modelo turistico integrado.

OBJETIVO 17.

Sobre la implementacion de un turismo sostenible.

Sera objetivo a desarrollar por el gestor del espacio protegido, la
implementacion de un turismo que cumpla los principios del desarrollo sostenible, con
las estrategias que recoge la Carta Europea del turismo sostenible.

La Carta Europea del turismo sostenible en los espacios protegidos se inscribe
en las prioridades mundiales y europeas expresadas por las recomendaciones de la
Agenda 21, adoptadas en la Cumbre de la Tierra en Rio en 1992 y por el sexto
Programa de acciones comunitarias para el desarrollo sostenible.

La Carta pertenece a la Federacion EUROPARC, organizacién formada por
instituciones gestoras de espacios protegidos de Europa, y refleja la voluntad de las
instituciones encargadas de la gestién de los espacios protegidos y de los
profesionales del turismo de favorecer un turismo que cumpla los principios del
desarrollo sostenible.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



46

&

Paisaje Protegido de Tamanca

OBJETIVO 18.

Sobre la integracién sostenible del turismo activo.

Se trata de esclarecer las potencialidades del espacio, en su dimension natural
y en la cultural, para integrar adecuadamente los productos turisticos en el modelo de
desarrollo sostenible deseable, es decir un turismo activo que busca descubrir la
realidad donde se inserta.

OBJETIVO 109.

Sobre el turismo de naturaleza en el espacio protegido.

Existe un creciente reconocimiento de la importancia de la biodiversidad y de
los ecosistemas como capital natural generador de servicios esenciales para el
bienestar humano y el desarrollo socioeconémico. La importancia del turismo de
naturaleza para el desarrollo sostenible y la conservacidon de la biodiversidad tiene
reflejo en el Real Decreto 416/2014, por el que se aprueba el Plan sectorial de turismo
de naturaleza y biodiversidad 2014-2020. El escenario que ofrece este medio natural,
con la biodiversidad como recurso protagonista, da soporte a productos turisticos
especificos basados en los recursos naturales. Ademas cabe la posibilidad de que la
gestion turistica del espacio trascienda a territorios del entorno, o también ser paso de
eventos externos.

La biodiversidad es uno de los principales factores que motivan los viajes, ya
que la variedad de paisajes y ecosistemas bien conservados actua como atractivo
basico de los destinos turisticos. Esto es especialmente relevante en el caso del
turismo de naturaleza, que se basa en el conocimiento, disfrute y contemplacion de la
diversidad bioldgica.

La accion 1.1 de dicho Plan sectorial establece:

DESARROLLAR UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DEL
TURISMO DE NATURALEZA EN LA RED NATURA 2000 PONIENDO EN VALOR EL CAPITAL
NATURAL COMO FUENTE DE INGRESOS Y GENERADOR DE EMPLEO

En terminologia legal tenemos que de forma general el turismo en el medio
rural abarca: "El turismo rural recoge, entre otros, el turismo natural, el turismo de
aventura y deportivo, el turismo cultural y etnografico, el ecoturismo -turismo
ornitolégico, fotografico, geoldgico, botanico, micoldgico, astrondmico- el turismo de
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balnearios y termalismo..., y toda aquella actividad que permita disfrutar de los
diversos placeres que otorga el medio rural, pero siempre de una manera sostenible”.

Forma parte de este objetivo las posibles instalaciones alojativas relacionadas
con el medio rural, en particular la utilizacion de construcciones existentes, en las
diversas tipologias permitidas por el marco legal especifico.

OBIJETIVO 20.

Promover los valores culturales del espacio natural.

La impronta cultural es patente en todo el espacio, por lo que potenciar esta
dimension de lo local, es un objetivo primordial. Poner en valor los elementos
materiales o inmateriales que forman parte del sustrato cultural del area, no solo
tiene la trascendencia de recuperar aspectos cotidianos que se desvanecen, para el
propio regocijo de los propios, sino que es recurso valioso que da soporte a productos
turisticos que tienen el medio natural y cultural como protagonista.

OBJETIVO 21.

Sobre la comprobacion de la compatibilidad entre los valores y recursos

naturales y los equipamientos deportivos y de ocio.

Un equipamiento importante, con aspiracion de implantarse en el espacio
natural, es el “Sistema Deportivo y de Ocio SDO-1 (campo de golf)”, que lo recoge el
PIOLP como equipamiento estructurante que cualifica el sistema turistico.

Este plan especial del paisaje protegido tiene la mision de comprobar su
compatibilidad con la proteccion de los valores naturales, su afeccién a la
biodiversidad y, ante todo, la afeccion que pudiera tener sobre los habitats que
motivaron la declaracion de la ZEC 159_LP.

Igualmente el “Area recreativa y Centro Medioambiental de Mendo”, previsto
en el plan insular, en desarrollo a través de proyecto ya en tramite por parte del
Cabildo Insular. Por tanto es objetivo de este plan que se continle con las previsiones
que tiene el plan insular de ubicacidén del equipamiento en ese emplazamiento.

OBIJETIVO 22.

Sobre la comprobacion de la compatibilidad entre los valores y recursos

naturales v los alojamientos turisticos.
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Visto el objetivo general de promover actividades de ocio y turismo como
productos que ponen en valor el capital natural como fuente de ingresos y
generacién de empleo, este objetivo se centra especificamente en actuaciones de
turismo alojativo de cierto nivel.

En el ambito de turismo alojativo forma parte de previsiones preexistentes de
ordenacién, a tener en cuenta para su debida evaluacién ambiental, ademas de la
instalacién alojativa hotelera que pudiera acompafiar al sistema deportivo y de ocio,
también otras instalaciones en lugares determinados que no comprometan los valores
ambientales, como zonas antropizadas o en abandono, sin especiales valores
geobotanicos, en todo caso, con la debida comprobacién de afeccion a los valores del
Espacio Natural y de la ZEC.

OBIJETIVO 23.

Sobre la integracidon de las actuaciones al medio.

Cualquier intervencion sobre el territorio del espacio natural conlleva preservar
los valores esenciales que caracterizan el entorno de la actuacién, buscando la mas
adecuada integracién de las actuaciones en el medio. Se analizara la alternativa de
ubicacién, constructiva, formal y visual, de menor impacto y mas integrada.

OBIJETIVO 24.

Sobre la integracién del espacio natural v los territorios limitrofes.

Se deberd analizar el encuentro entre el espacio natural y el espacio exterior a
fin de dotar al territorio limitrofe de bordes integrados, sin producir encuentros
drasticos entre determinaciones del espacio natural y el exterior.

No se trata de ejercer competencias fuera del propio ambito de este espacio
natural, pero la gestién de este espacio debera velar porque las determinaciones en
ese espacio de frontera no supongan texturas o elementos fisicos que acentuen una
situacion de barrera, desde el propio espacio o afecciones desde fuera hacia dentro
del mismo.

OBIJETIVO 25.

Sobre el patrimonio etnografico y cultural.

Desarrollar los principios especificos de la legislacion territorial de puesta en
valor del patrimonio etnogréafico y cultural mediante el fomento de la conservacion,
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restauracién y rehabilitacion, en particular de las edificaciones con valor histérico,
arquitectdnico, artistico, arqueoldgico, etnografico, paleontoldgico, cientifico o técnico.

Se seguiran los objetivos de la Ley 4/1999 de Patrimonio Histdrico de Canarias,
que establece el deber de conservacién y restauracién de los bienes integrantes del
patrimonio histérico de canarias.

La recuperacion de los vestigios identitarios presentes: casas, pajeros, aljibes,
eras, huertas, caminos, etc., debe tener absoluta prioridad, con el debido control y
seguimiento estricto de tales actuaciones, interviniendo con la maxima sensibilidad y
adecuado criterio técnico para no desvirtuar los rasgos presentes.

OBIJETIVO 26.

Sobre el patrimonio arqueoldgico

La preservacién del patrimonio arqueoldgico sera un requisito primordial, sujeto
en cualquier caso a las determinaciones que establezca el Servicio de Patrimonio del
Cabildo. El area del espacio protegido contiene varias localizaciones con muestras de
material arqueoldgico, fragmentos de ceramica esparcidos en superficie, por lo
general deslocalizados. Hay situaciones localizadas con valor para merecer la estricta
conservacion in situ. Cualquier actuacion en el espacio natural deberd ser analizada
desde esta dptica de preservacion.

OBIJETIVO 27.

Sobre el medio rural abandonado.

Se trataria de recuperar los agrosistemas degradados y en abandono, en areas
especificas, tal que sea una recuperacion de sus funciones con la participacion social
en los paisajes por restaurar, capitalizando los bienes y servicios ecosistémicos que
éste ofrece. La reactivacion de la actividad agraria tradicional tiene una dimensidn
paisajistica y de recuperacién de la agrobiodiversidad, mas que una dimensidn
productiva, por lo que hace falta apoyo institucional mediante planes y programas que
fomenten superficies de cultivos tradicionales, mantenimiento de frutales, Ila
ganaderia extensiva, y la apicultura.

OBJETIVO 28.

Sobre las directrices y politicas agrarias.
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Entretanto las Directrices de Ordenacidén del Suelo Agrario recojan la figura
legal de Parque Agrario, este planeamiento acoge los objetivos previstos a ese fin, de
promocion, proteccidén y desarrollo de aquellos suelos cuyos agrosistemas presenten
valores relevantes de caracter etnografico, cultural o paisajistico, cuya conservacién
se base en evitar su abandono mediante la potenciacion de una actividad agraria
sostenible, a los que sera susceptible la aplicacion preferente y diferenciada de las
medidas de politica agraria.

OBIJETIVO 29.

Sobre la actividad agraria.

El espacio agrario, por su funcidn econdmica relevante, debera ser objeto de
medidas tendentes a evitar su desarticulacién y pérdida de efectivos, ademas porque
colabora en la conformacion de un paisaje rural de interés ecocultural.

OBJETIVO 30.

Sobre los tratamientos silvicolas.

La teoria y practica de controlar el establecimiento, composicién, constitucion,
crecimiento y desarrollo de los ecosistemas forestales para la produccion de bienes y
servicios, es un objetivo del plan. Se pondra especial cuidado en la regeneracion del
bosque con procesos de saneamiento del sotobosque del pinar y con limpieza y poda
de los pinos. Tratamientos silvicolas dirigidos también a reducir y controlar la masa
combustible a efectos de prevencion de incendios forestales.

OBJETIVO 31.

Sobre la ganaderia y el pastoreo.

Potenciar la ganaderia y pastoreo que ha pervivido en zonas del espacio
natural, como sistema silvopastoril que maneje de forma integral el uso del suelo con
la presencia de las especies lefosas (arboles y arbustos) y pastos tradicionales,
recuperando el medio bidtico adecuadamente para ese fin.

OBIJETIVO 32.

Sobre la caza.

Adecuada gestidn de las especies cinegéticas tradicionales en la zona, para
conciliar la actividad de caza con el respeto a la biodiversidad del espacio natural. El
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objetivo de proteccion del medio no permite reintroduccién, repoblacion o suelta de
especies cinegéticas, sino el ejercicio de la actividad de caza menor, para las especies
cinegéticas existentes y su natural evolucién: conejo y aves.

En todo caso, en funcién del estado de la poblacidon cinegética, el Cabildo
determinara areas y momentos de prohibicion o permiso para el ejercicio de la
actividad de caza, teniendo en cuenta la interaccion que pueda tener la actividad
sobre la fauna silvestre del espacio natural.

OBIJETIVO 33.

Sobre la proteccién y recuperacion de habitats y especies.

Se recoge aqui, de forma especifica, lo expresado en otros objetivos generales,
sobre conservacion y recuperacién del medio.

En primer lugar se ha de atender a los habitats Natura 2000 que han motivado
la declaracion de Zona Especial de Conservacion (ZEC 159_LP), particularmente los
habitats naturales prioritarios y especies prioritarias (*):

Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos.
Campos de lava y excavaciones naturales.
Pinares endémicos canarios.

Palmerales de Phoenix. *

Bosques endémicos de Juniperus spp.*

Cheirolophus junonianus

El objetivo de vigilancia y seguimiento tiene exigencia legal en la ley 42/2007:

Las Comunidades auténomas vigilaran el estado de conservacion de los tipos de
habitats y las especies de interés comunitario, teniendo especialmente en cuenta los
tipos de habitats naturales prioritarios y las especies prioritarias, asi como de

conservacion de las especies de aves que se enumeran en el anexo 1V.

Por otra parte, las exigencias de proteccidon y recuperacién nacidas del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas, asi como del Catdlogo Canario de Especies Protegidas. En este
sentido:

Especies de “interés para los ecosistemas canarios", tanto de flora: el Cheirolophus

junonianus, Ceterach aureum, Aeonium nobile; como de fauna: Bombus canariensis; 6
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“en peligro de extincion”, Artréopodo: Acrostira euphorbiae. Otras especies de interés,
Aves: Corvus corax, Pyrrhocorax Pyrrhocorax, Anthus berthelotii, Sylvia atricapilla,

Falco tinnunculus. Descatalogada: Parolinea aridanae (flora).

OBJETIVO 34.

Sobre los incendios forestales.

Resulta una obviedad el objetivo de reducir las causas que inciden en la
aparicion de incendios forestales, tan devastadores precisamente en este espacio
protegido (P-15) y en cotas superiores pertenecientes al espacio protegido de Parque
Natural de Cumbre Vieja (P-4).

Estd comprobada que la causalidad de un incendio es multiple y de dificil
control, pero si se puede actuar sobre los aspectos de propagacién, directamente
relacionados con la masa combustible, esencialmente del pinar, pero también las
grandes superficies de pastizal son un buen medio propagador.

Los tratamientos silvicolas dirigidos a la limpieza del sotobosque y de la masa
arbdérea de pinar, pueden reducir notablemente las areas de afeccion de un incendio.

Por otra parte, las zonas de pastizales y vegetacion arbustiva de terrenos
antropizados en abandono, son propicias para el inicio y propagacién de un incendio,
de modo que rapidamente pueden alcanzar las dreas boscosas de pinar. Actuar en
este espacio, recuperandolo y evitando que permanezca la biomasa seca, puede
coadyuvar el control de un incendio.

OBJETIVO 35.

Sobre la custodia del territorio.

Se trata de conseguir la implicacidon de propietarios y usuarios del territorio en
estrategias e instrumentos cuya finalidad sea la conservacion y buen uso de los
valores y los recursos naturales, culturales y paisajisticos. Con estos fines se ha
instituido legalmente las entidades de custodia, figura que tiene adecuado encaje para
llevar a cabo acuerdos para la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad
de este espacio natural.

OBJETIVO 36.

Sobre la red viaria.
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Los objetivos de mejora de la accesibilidad zonal se ven hoy bastante
cumplimentados, porque para el eje principal que es la carretera insular LP-2 se
encuentra en ejecucidon el proyecto de rectificacion y mejora. En todo caso cabe
recordar la necesidad de implementar adecuadas soluciones constructivas para los
elementos transversales que se han visto afectados, tales como el drenaje territorial y
pequefias vias o caminos que deberan disponer de adecuada solucidn de articulacion.
En ese caso esta el tramo del sendero GR-130 que discurre por El Charco a través de
dicha via.

Para las vias de otro nivel, como la LP-209 y LP-210, se entiende que hoy
disponen de la funcionalidad necesaria, incluso a horizontes futuros, por lo que no se
formulan objetivos mas alld del debido mantenimiento.

En otro nivel viario se encuentran pistas de accesibilidad territorial limitada,
pudiendo mejorar su calzada con firme asfaltico cuando asi funcionalmente se
requiera o para evitar erosion. En todo caso primaria el criterio de no pavimentar si la
pista tiene condicién de itinerario senderista.

La red actual de carreteras y pistas otorga buena accesibilidad al territorio, por
lo que no se plantea como objetivo la apertura de nuevas pistas. Sin perjuicio de lo
anterior, parece coherente con la accidon de recuperacion del espacio agrario, el que se
posibilite la apertura de pistas de acceso para llegar a cultivares en produccion, para
lo que se exigira maximas condiciones de adecuacion de la traza al medio que han de
atravesar.

Por ultimo, la gran infraestructura viaria, prevista en el PIOLP, es el enlace de
El Remo (Los Llanos de Aridane) a El Banco (Fuencaliente), a baja cota del acantilado
litoral y atravesando todo el espacio protegido (unos 3 km), aunque razones técnicas
imponen que la traza casi en su totalidad sea en tunel. Este viario no pertenece a la
escala de planificacion de este espacio natural y por tanto no se ha de cuestionar la
planificacion territorial insular. En todo caso, la valoracidon de las alternativas de
proyecto en la correspondiente evaluacién de impacto, tendra en cuenta el medio
bidtico sensible y la geomorfologia inestable que domina el acantilado.

OBIJETIVO 37.

Sobre las infraestructuras y redes de servicios.

Un objetivo al que se debe aspirar es la eliminacion de redes aéreas de
cualquier tipo, alumbrado, telefonia y electricidad, canalizando las redes de
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distribucidén a través de las pistas. Estas medidas tienen su inmediata aplicacion en los
nucleos de poblacidn. Para las situaciones aisladas es un objetivo alcanzable a largo
plazo.

El paradigma de estas infraestructuras son las redes eléctricas aéreas de alta
tensidon, sobre torres metalicas, que recorren parte del espacio. Se ha de tener
presente para cualquier proyecto que actle sobre tales redes, el objetivo de
soterramiento, perturbado hasta el presente por argumentos econdmicos y no
técnicos. Bien mereceria una reflexién sensible al respecto, es mérito de un espacio
natural y de una Reserva de Biosfera.

Las infraestructuras del agua no tienen limites en su implantacién, porque se
sobreponen aspectos funcionales que giran en torno al recurso, no obstante siempre
se ha de elegir la alternativa de mejor adecuacion al medio, cuidando los aspectos de
integracion.

Las obras de emergencia ante escorrentias o incendios, tendran prioridad como
solucion de una posible situacién de riesgo, ello no obsta para justificar las decisiones
sin perder la 6ptica de adecuacién al medio.

Hay que resolver la depuraciéon de aguas residuales, ya sea en situaciones
aisladas, agrupadas o singulares. En todos los casos tendra prioridad los sistemas de
depuracion natural, adaptados a cada situacion. El nucleo de El Charco debera
disponer de red de saneamiento e instalacion comun de depuracién natural en el
punto mas adecuado de cota inferior al caserio.

OBIJETIVO 38.

Sobre actuaciones recuperadoras del medio.

Dentro del objetivo global de recuperacién del medio agrario y natural, en
concordancia con las determinaciones del planeamiento insular, se debe abordar una
serie de objetivos y medidas especificas:

a) Recuperacion de antiguos caminos, o tramos de estos, y dotarles de su
funcidon de transito peatonal, con recuperacién de itinerarios que han sido
absorbidos por vias rodadas.

b) Evitar que las trazas antiguas existentes o recuperadas, se transformen en
vias rodadas. Si por necesidades del sistema agrario hay que desarrollar vias
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de acceso, se ponderara la posibilidad de nueva apertura frente a la
adaptacioén para tal fin de una traza antigua.

c) Es fundamental el mantenimiento y recuperacién de las paredes de piedra
seca que son tan caracteristicas del sistema rural, en definiciones de
propiedad y bordes de caminos. Esta accidn recuperadora debera ir
vinculada a la recuperacion de cultivares.

d) La mejora de la percepcién del territorio agrario o seminatural conlleva
evitar el utilizacién de elementos o técnicas actuales, como vallados, postes
metalicos, plastificados, etc. Solamente para la salvaguarda de la produccién
en cultivares de vifiedo, se podra admitir cercas bajas que eviten el transito
de depredadores.

e) La recuperacidon de espacios antropizados, previstos en el plan, esta en el
marco de los derechos y deberes de los propietarios. Salvo en espacios
expresamente sefialados, no se admitira la creaciéon de espacios con nuevos
bancales, a base de movimientos de tierra con técnica y morfologia actual.
Se actuara con sensibilidad operando sobre las superficies agronémicas en
su estado actual, no obstante se admitiran las acciones de roturacion y
mejora de los cultivares, incluso con maquinaria para desbroce, corte y
labrado de tierras.

f) La eliminacion de ejemplares de pino canario para la recuperaciéon de
cultivares conlleva expresa autorizacion del Cabildo, comprobando el
caracter invasor de los ejemplares a eliminar y, en todo caso, la valoracion
medioambiental de tal accién de eliminacion, frente a la opcién de ser
mantenido.

g) La vegetacion arbustiva que deba eliminarse, no deberda afectar a los
habitats prioritarios de Natura 2000, en otro caso se estara a las alternativas
que sean autorizadas por el Cabildo.

h) Se ha de tener especial sensibilidad cuando por cualquier actuacion se haya
de eliminar plantas de higuerilla (Euphorbia lamarckii var. broussonetii),
dada su funcién de soporte vital para el cigarron palo. En cualquier caso se
plantearan alternativas sobre mantenimiento y mejora de cultivares,
evitando la pérdida de biodiversidad por potenciacion de mono especie, de
por si con capacidades invasoras excluyentes. Se necesitara autorizacion del
Cabildo, tal que se valore las alternativas propuestas.
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i) La recuperacidn de espacios agrarios en zonas no expresamente previstas,
por ejemplo entre rodales de pinar, 0 en espacio naturalizados de zonas
bajas, estard sujeta a la justificacion agrondmica de haber sido espacio
antrépico para fines agroganaderos.

j) Recuperacion de ambientes alterados compuestos por construcciones,
elementos y espacios que constituyen entornos de gran significacion y fuerza
evocadora. Deberan ser recuperados sin perder su esencia. En el caso de
proyectos que puedan afectarles, han de ser integrados en los mismos, tal
que se pueda tener la lectura del entorno rural en el que se insertaba, con
rehabilitacién/restauracién y nunca con transformacion/eliminacion.

OBIJETIVO 39.

Sobre el tratamiento de los nucleos habitados.

De conformidad con la legislacién y el planeamiento insular, se analizara las
caracteristicas de cada nucleo (Jedey y El Charco) a los efectos, si procediera, de
establecer una delimitacion de asentamiento, estudiando de forma pormenorizada los
usos y actividades mas adecuados a los fines de desarrollo sostenible del espacio
natural.

En el nucleo de El Charco se deberd articular un sistema viario que de
estructura al conjunto. La carretera LP-2 no deberia ser una barrera fisica entre las
casas de ambos lados, por lo que se deberia estudiar la viabilidad de un proyecto de
paso peatonal entre las dos zonas.

Las redes de servicio se realizaran con canalizacion enterrada, asi mismo, se
soterraran todas las redes existentes.

OBIJETIVO 40.

Sobre los aspectos hidroldgicos.

Las redes de drenaje territorial, se mantendran en adecuadas condiciones de
limpieza para que cumplan su funcién de evacuacién pluvial como parte del ciclo
hidroldgico, vigilando las condiciones de las obras de paso y drenaje.

En el lugar de ubicacién de cualquier actuacién, y su entorno, se cuidara el
sistema de drenaje territorial, barranquillos y barrancos que conforman la red de
cuencas hidrograficas de la zona.
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Se evitara y controlard cualquier tipo de contaminacién y afeccion sobre las
masas de aguas subterraneas y superficiales del espacio protegido.

OBJETIVO 41.

Sobre adecuacion al medio de las construcciones.

El plan establecera criterios de disefio y tratamiento formal de las
construcciones e instalaciones, tal que se consiga una éptima relacién con el medio
natural del entorno. En todo caso los proyectos justificaran las soluciones adoptadas
como mejor alternativa de integracidon medioambiental y paisajistica y las soluciones
técnicas dirigidas a tal fin.

OBIJETIVO 42.

Sobre la recuperacion del paisaje.

Bajo el mosaico configurador del paisaje del espacio natural, se estructuran
variados ecosistemas, en su dimension perceptiva intrinseca, que evidencia paisajes
de fuerte componente natural, con otros de potentes rasgos culturales.

El paisaje como imagen futura, como espacio construido, es modelo de una
accion proyectiva que toma la realidad del presente y actia sobre ella, configurando
esa realidad futura, ecoldgica y cultural.

El objetivo primordial estaria centrado en superar el paisaje banalizado por el
secular abandono rural, por pérdida de dinamismo activo.

No tiene mas mérito este paisaje camino de la naturalizacidon, y debe ser
considerado un paisaje en crisis, sobre el que se debera actuar.

El componente natural y el tradicional puede tener complemento incentivador
con nuevas actuaciones para el sistema rural que se vinculen a esos factores,
implementando politicas de recuperacién con contenido econdmico.

Por tanto sera esta trilogia de acciones que integra diferentes categorias de
valores, la base creadora de la percepcion paisajistica que es objeto de modelizacién
futura.

El espacio natural tiene por finalidad de proteccién "“el caracter agrario del
paisaje”, por lo que el cumplimiento de este fin entrafila profundizar en el diagndstico
del medio que nos lleve a descubrir esta dimensién agraria y aplicar la gestién
adecuada sobre areas definidas para la restauracidn paisajistica.
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La recuperacidon del agrosistema debera tener una dimensién de proteccidn vy

gestion, y de ordenacién paisajistica con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes,

tal como refiere el Convenio Europeo del Paisaje.

OBIJETIVO 43.

Sobre el sistema de equipamientos relevantes.

Sistema deportivo y de ocio SDO-1:

La viabilidad de ese equipamiento estructurante insular, en el emplazamiento

del espacio natural y zona de especial conservacién, area de El Manchén y Charco de

Las Palmas, se hara visible en el proceso de evaluacion del plan, siempre que se

demuestre que los aspectos positivos compensan los impactos negativos que pudieran

existir.

Para la debida valoracidn ambiental de la integracion de este equipamiento,

seran determinantes algunas condiciones basicas para la integracion en el medio:

a)

b)

d)

e)

f)

Determinar las areas que se han de preservar de cualquier intervencion,
como mantenimiento sistémico de la biodiversidad y del medio natural.

La concepcion de “campo arido”, donde las superficies lavicas, rocas vy
arenas, cobrarian protagonismo como medio natural que se integra en el
proyecto. Conllevaria la utilizacién de gramineas y en general vegetacion
arbustiva no foranea.

Los accesos viarios se basarian en las tres pistas hoy existentes, que se
internan en la zona. Tendrian acabados en piedra, arena, o herbaceo, en
ningun caso asfalto u hormigén.

Se necesitaria actuar en el sistema hidroldgico, cuyas lineas de drenaje han
ido modificando la zona a capricho, para ello no se utilizardn muros de
hormigoén, sino adecuada recolocacién de bolos y grandes piedras que
abundan en los margenes por las riadas acaecidas.

Toda el agua usada en la zona hotelera se reutilizaria depurandola para
disponerla en condiciones para riego. Se estudiaria a nivel de proyecto la
viabilidad de reutilizar agua de la depuradora comarcal situada en Los Llanos
de Aridane.

El proyecto plantearia, mediante estudio profesional especifico, alternativas
de mantenimiento de higuerillas, disponiendo zonas o conectores donde se
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potencien cultivares que den soporte vital al saltamontes de ElI Remo
(Acrostira Euphorbiae).

Area recreativa y Centro Medioambiental de Mendo.

Conforme a la previsidén del plan insular y al proyecto redactado por el Cabildo
Insular, se han desarrollando sus contenidos, con ubicacién en los terrenos del
antiguo horno y vertedero de Mendo, hoy clausurado. Por tanto es objetivo de este
plan que se continle con las previsiones que tiene el plan insular de ubicacion del
equipamiento en ese emplazamiento. En todo caso, el ambito a ocupar por las
instalaciones o ampliaciones, estara dentro del recinto delimitado en este plan.

El proyecto ha sido desarrollado bajo los principios que recoge la disposicién
transitoria tercera de la normativa del Plan General de Ordenacidn de El Paso:
“Régimen transitorio del Centro de Apoyo Ambiental y Area Recreativa de Mendo”.

OBJETIVO: Regeneracion ambiental y paisajistica del suelo afectado por los antiguos hornos
incineradores mediante la implantacién de un Centro de Apoyo Ambiental y un Area Recreativa segun las
previsiones del Plan Insular.

USOS PORMENORIZADOS:

- Centro de Apoyo Ambiental: Debe de desempefar funciones de administracion, cuidado,
investigacion y estudios cientificos simultaneados con usos publicos de informacion, exposicion y difusion
cientifica, todo ello vinculado a los valores naturales del entorno incluyendo el cielo.

- Area Recreativa: Ademés de sus instalaciones propias (mesas y bancos, drea de juego, zonas
de sombra, etc.) se admite expresamente el desarrollo de actividades deportivas vinculadas al disfrute de
la naturaleza tales como senderismo, bicicletas de montafia, escalada, parapente, etc, asi como las
relacionadas con la astronomia (astroturismo, astronomia amateur, etc) y el turismo cientifico en
general.

En ambos casos, se consideran admitidos los usos complementarios que se consideren
convenientes para el adecuado desempefio de las actividades a desarrollar, que se describen en el
apartado 1.3.2 de la memoria Propositiva que complementa esta ficha, asi como las construcciones,
edificaciones e instalaciones precisas, todas ellas de uso y dominio publicos.

2.2.2 Sintesis de objetivos y cuadro resumen
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SISTEMA DE NUMERACION SISTEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS,

correlacion:
general > especifico

OBJETIVOS GENERALES PROPUESTAS Y MEDIDAS

CONSERVACION DEL OBJETIVO 1 Conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Medidas, teniendo en
PATRIMONIO NATURAL Y LA cuenta las exigencias econémicas, sociales y culturales.
BIODIVERSIDAD

OBJETIVO 2 Se atendera al principio general de desarrollo sostenible de preservar y cuidar los valores
naturales y la calidad de los recursos, de modo que permitan su uso y disfrute responsable.

RECUPERACION DE OBJETIVO 3 El objetivo primordial a conseguir por el Plan Especial del Paisaje Protegido de Tamanca (P-15)
AGROESPACIOS Y PAISAJES se concreta en materializar la finalidad de proteccién para la que se ha delimitado este espacio
natural, que es literalmente la de proteccién del caracter agrario del paisaje.

DESARROLLO SOSTENIBLE OBJETIVO 4 Implementar normas, directrices y criterios dirigidos a la organizacién de la gestién del espacio

CON EQUILIBRIO SECTORIAL natural. Sgré el marco del programas gspecificos a desarrollary, para la proteccion vy
conservaciéon, la investigaciéon, la educacién ambiental, el uso pulblico y disfrute por los
visitantes y el progreso socioeconémico.

OBJETIVO 5 Se atenderd a los principios basicos contenidos en el marco legal canario en relacién con los
espacios naturales, el medio natural y el paisaje, y de ordenacion territorial: La conservacion y
la restauraciéon de los espacios naturales protegidos, de la biodiversidad y de la geodiversidad.
La mejora y restauracion del paisaje. Desarrollo de actividades agrarias.

OBJETIVO 6 La promocion del uso racional de los recursos naturales y territoriales, armonizando las
exigencias derivadas de su proteccién y conservacién con el desarrollo econdémico, el empleo, la
cohesioén social, la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres y, en general,
la mejora del nivel de vida de la ciudadania, ..

OBJETIVO 7 Transformacion econdémica y social de la isla a través de un proceso de desarrollo sostenible. La
gestion del espacio natural protegido deberd superar la dicotomia entre proteccién y turismo.
Atenderd a un equilibrio entre objetivos medioambientales, econémicos y sociales; proteccion
de los habitats dando satisfaccién a las necesidades de ocio y recreativas, y al uso turistico.

PUESTA EN VALOR DEL OBJET\VO 8 La puest.a’ en valor ﬂel Eatrirmnio edfficado mediante el fo!'nento de la conserva’cién,
PATRIMONIO MATERIAL E restauracion y rehabilitacién, en particular de las edificaciones con valor histérico,
INMATERIAL arquitectonico, artistico, arqueoldgico, etnografico, paleontoldgico, cientifico o técnico.

OBJETIVO 9 Asumir e impulsar la opcion del Plan Insular por la puesta en valor de los recursos primarios,
entre ellos el suelo agricola y forestal y las actividades tradicionales; agricultura y ganaderia,
sin renunciar a la aplicacién de nuevos métodos y tecnologias asi como a la potenciacién de
procesos de elaboracion.

OBJETIVO 10 Como Reserva de la Biosfera, el Plan asume los siguientes objetivos: Reducir la pérdida de
biodiversidad; Mejorar la calidad de vida; Elevar las condiciones sociales; econémicas y
culturales. Fomentard: La investigacion y creacion de capacidades para gestion de
ecosistemas; La formacién de cientificos; La difusion de las experiencias.

OBJETIVO 11 Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Las Administraciones Publicas promoveran los
conocimientos tradicionales para la conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de
acuerdo con las normas, resoluciones y principios del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y
de la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual.

OBJETIVO 12 Para dar coherencia ecolégica y conectividad a la Red Natura 2000 se fomentara la
conservaciéon de corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos del paisaje que
resultan esenciales o revistan primordial importancia para la migracién, la distribucién geografica
y el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora.

SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO OBJETIVO 13 Espacio natural y cambio climatico. Los espacios protegidos son territorios privilegiados para el
CLIMATICO disefio y aplicacion de actuaciones de adaptacion al cambio climatico.
Se asumen objetivos ya consolidados sobre el papel de los espacios protegidos en la adaptacién
al Cambio Climatico en Espafia. Vision dindmica en las politicas de conservacion.

DESARROLLO SOSTENIBLE OBJETIVO 14 Medio rural. Fomento de un desarrollo sostenible del medio rural, conforme a los objetivos
DEL MEDIO RURAL previstos en la Ley 45/2007, para el desarrollo sostenible del medio rural, que persigue promover
acciones publicas e incentivar iniciativas privadas de desarrollo rural para el logro simultdneo de

objetivos econdémicos, sociales y medioambientales.

OBJETIVO 15 Las finalidades especificas del Contrato Territorial: Evitar la despoblacién del medio rural.
Implantar una actividad agraria multifuncional. Crear y conservar el empleo en el medio rural.
Mantener sistemas agrarios tradicionales de alto valor natural o cultural. Conservar y restaurar
la calidad ambiental, el suelo, el agua, el patrimonio natural y la biodiversidad.

SOSTENIBILIDAD Y TURISMO OBJETIVO 16 Cualquier servicio turistico deberd conseguir el objetivo de satisfacciéon del usuario y de

COMO ACTIVACION mantenimiento de los recursos. Con este sentido serd objeto de andlisis la capacidad de carga y
. el impacto ambiental de la actividad turistica en el espacio natural protegido, tal que se pueda
ECONOMICA determinar un modelo turistico integrado.

OBJETIVO 17 Sera objetivo a desarrollar por el gestor del espacio protegido, la implementacién de un turismo
que cumpla los principios del desarrollo sostenible, con las estrategias que recoge la Carta
Europea del turismo sostenible.

POTENCIAR LA OBJETIVO 18 Se trata de esclarecer las potencialidades del espacio, en su dimensién natural y en la cultural,
INTERRELACION TURISMO para integrar adecuadamente los productos turisticos en el modelo de desarrollo sostenible
deseable, es decir un turismo activo que busca descubrir la realidad donde se inserta.
NATURALEZA

OBJETIVO 19 Objetivo de potenciar el turismo de naturaleza en el espacio natural, como escenario
protagonista. Existe un creciente reconocimiento de la importancia de la biodiversidad y de los
ecosistemas como capital natural generador de servicios esenciales para el bienestar humano y
el desarrollo socioeconémico.

OBJETIVO 20 La impronta cultural es patente en todo el espacio, por lo que potenciar esta dimensidén de lo
local. Poner en valor los elementos materiales o inmateriales que forman parte del sustrato
cultural del drea, como recurso valioso que da soporte a productos turisticos que tienen el
medio natural y cultural como protagonista.

|MPLANTAC|ON DE OBJETIVO 21 Equipamiento importante, con aspiracion de implantarse en el espacio natural, es el sistema
EQUIPAMIENTOS RELEVANTES deportivo y de ocio SDO-1 (gampo de golf) previsto en el PIOLP.’Este PEPPT comprobara su
compatibilidad con la proteccién de los valores naturales, su afeccién a la biodiversidad, y ante
todo la afeccién avalores de la ZEC 159 _LP. También el “Area recreativa y Centro

if i da Mondn” ma. icidn dal DINID.

OBJETIVO 22 Visto el objetivo general de promover actividades de ocio y turismo como productos que ponen
en valor el capital natural como fuente de ingresos y generacién de empleo, este objetivo se
centra especificamente en actuaciones de turismo alojativo de cierto nivel. Instalaciones en
lugares determinados que no comprometan los valores ambientales.
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SISTEMA DE NUMERACION SISTEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS,

correlacion:
general > especifico

OBJETIVOS GENERALES PROPUESTAS Y MEDIDAS

INTERVENCION EN EL MEDIO OBJETIVO 23 Cualquier intervencién sobre el territorio del espacio natural conlleva preservar los valores

CON INTEGRACION SENSIBLE esenciales que caracterizan el entorno de la actuacién, buscando la mas adecuada integraciéon
de las instalaciones en el medio. Se analizard la alternativa de ubicacion, constructiva, formal y
visual, de menor impacto y mas integrada.

OBJETIVO 24 Se deberd analizar el encuentro entre el espacio natural y el espacio exterior a fin de dotar al
territorio limitrofe de bordes integrados, sin producir encuentros drasticos entre determinaciones
del espacio natural y el exterior.

OBJETIVO 25 Desarrollar los principios especificos de la legislacidn territorial de puesta en valor del patrimonio
edificado mediante el fomento de la conservacion, restauracién y rehabilitacion, en particular de
las edificaciones con valor histérico, arquitecténico, artistico, arqueoldgico, etnografico,
paleontolégico, cientifico o técnico.

OBJETIVO 26 La preservacion del patrimonio arqueolégico serd un requisito primordial, sujeto en cualquier:
caso a las determinaciones que establezca el Servicio de Patrimonio del Cabildo. El area del
espacio protegido contiene varias localizaciones con muestras de material arqueoldgico,
fragmentos de ceramica esparcidos en superficie, por lo general deslocalizados.

OBJETIVO 27 Se trataria de recuperar los agrosistemas degradados y en abandono, en areas especificas, tal
que sea una recuperacién de sus funciones con la participacién social en los paisajes por
restaurar, capitalizando los bienes y servicios ecosistémicos que éste ofrece. La reactivacion de
la actividad agraria tradicional tiene una dimensidén paisajistica y de recuperaciéon de la

OBJETIVO 28 Entretanto las Directrices de Ordenacion del Suelo Agrario recojan la figura legal de Parque
Agrario, se acoge los objetivos previstos a ese fin, de promocién, proteccién y desarrollo de
suelos cuyos agrosistemas presenten valores relevantes: etnograficos, culturales o
paisajisticos. Evitar abandono mediante la potenciacién de una actividad agraria sostenible.

OBJETIVO 29 El espacio agrario, por su funciéon econoémica relevante, debera ser objeto de medidas tendentes
a evitar su desarticulaciéon y pérdida de efectivos, ademds porque colabora en la conformacién
de un paisaje rural de interés ecocultural.

OBJETIVO 30 La teoria y practica de controlar el establecimiento, composicién, constitucién, crecimiento y
desarrollo de los ecosistemas forestales para la produccién de bienes y servicios, es un
objetivo del plan. Se pondra especial cuidado en la regeneracién del bosque con procesos de
saneamiento del sotobosque del pinar y con limpieza y poda de los pinos. Tratamientos silvicolas

A L

OBJETIVO 31 Potenciar la ganaderia y pastoreo que ha pervivido en zonas del espacio natural, como sistema
silvopastoril que maneje de forma integral el uso del suelo con la presencia de las especies
lefiosas (&rboles y arbustos) y pastos tradicionales, recuperando el medio bidtico
adecuadamente para ese fin.

OBJETIVO 32 Adecuada gestién de las especies cinegéticas tradicionales en la zona, para conciliar la
actividad de caza con el respeto a la biodiversidad del espacio natural. El objetivo de
proteccion del medio no permite reintroduccion, repoblacién o suelta de especies cinegéticas,

OBJETIVO 33 Sobre proteccién y recuperacion de habitats y especies. El objetivo amplio de conservacion y
recuperacion del medio tendra priorizacion en funcién de los valores atribuidos a los habitats y
especies. En primer lugar se ha de atender a los habitats Natura 2000 que han motivado la
declaraciéon de Zona Especial de Conservacion (ZEC 159_LP).

OBJETIVO 34 Reducir las causas que inciden en la aparicién de incendios forestales, devastadores en este
espacio P-15 y cotas superiores (P-4). Tratamientos silvicolas de limpieza del sotobosque y de
la masa arbérea de pinar. Actuar en este espacio, recuperandolo y evitando que permanezca la
biomasa seca.

OBJETIVO 35 Conseguir la implicacién de propietarios y usuarios del territorio en estrategias e instrumentos
para la conservaciéon y buen uso de los valores y los recursos naturales, culturales y
paisajisticos. Con estos fines se ha instituido legalmente las Entidades de Custodia.

INTEGRACION DE OBJETIVO 36 Sin especiales objetivos para viario LP existente. Pistas de accesibilidad territorial limitada,
INFRAESTRUCTURAS EN EL mejorar su calzada con firme’asféltico, salvo cuando’ sean itinerarios peatonales. l?l proyecto
viario EI Remo-El Banco tendrd en cuenta el medio biético sensible y la geomorfologia inestable

MEDIO que domina el acantilado.

OBJETIVO 37 Objetivo de eliminar redes aéreas de cualquier tipo, canalizando las redes de distribucion a
través de las pistas. Prever alternativa de soterramiento para lineas eléctricas principales. Dar
adecuadas soluciones de depuracién natural caserio El Charco y aislados.

OBJETIVO 38 Acciones recuperadoras del medio, antiguos caminos, o tramos de estos, dotarles de su funcion
de transito peatonal, evitar que las trazas antiguas existentes o recuperadas, se transformen
en vias rodadas, recuperacién de paredes de piedra seca. La vegetacion arbustiva que deba
eliminarse, no deberd afectar a los habitats prioritarios de Natura 2000.

OBJETIVO 39 Sobre el tratamiento de los nucleos habitados, caserios de El Charco y Jedey, ver la categoria
de asentamiento que proceda. Estudiar de forma pormenorizada los usos y actividades mas
adecuados a los fines de desarrollo sostenible del espacio natural. En El Charco hay que
articular un sistema viario que de estructura al conjunto. Canalizaciones enterradas.

OBJETIVO 40 Sobre aspectos hidroldgicos. Las redes de drenaje territorial, se mantendran en adecuadas
condiciones de limpieza para que cumplan su funcién de evacuaciéon pluvial, vigilando las
condiciones de las obras de paso. Se cuidard el sistema de drenaje territorial, barranquillos y
barrancos que conforman la red de cuencas hidrogréficas de la zona.

OBJETIVO 41 El plan establecerda criterios de disefio y tratamiento formal de las construcciones e
instalaciones, tal que se consiga una 6ptima relacion con el medio natural del entorno. En todo
caso los proyectos justificardn las soluciones adoptadas como mejor alternativa de integraciéon
medioambiental y paisajistica y las soluciones técnicas dirigidas a tal fin.

OBJETIVO 42 Sobre la recuperacion del paisaje. El paisaje como imagen futura, como espacio construido, es
modelo de una accién proyectiva que toma la realidad del presente y actta sobre ella,
configurando esa realidad futura, ecoldgica y cultural. El objetivo primordial estaria centrado en
superar el paisaje banalizado por el secular abandono rural, por pérdida de dinamismo activo.

OBJETIVO 43 Sistema de equipamientos relevantes: Sistema deportivo y de ocio SDO-1, equipamiento
estructurante insular cuya viabilidad serd confirmada en el proceso de evaluacién, siempre que
los aspectos positivos compensen los impactos negativos. Debida valoraciéon ambiental de la
integracién de este equipamiento. También el Area recreativa y Centro Medioambiental de

Mand L . 1
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SISTEMA DE OBJETIVOS GENERALES

B RECUPERACION DE
AGROESPACIOS Y PAISAJES

G SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO 13

CLIMATICO

Tabla 2. Cuadro resumen del sistema de objetivos del PEPPT
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3 ALTERNATIVAS TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico de la Ley 21/2013, de
evaluacién ambiental.:

El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,

técnica y ambientalmente viables.

3.1 ALCANCE Y CONTENIDO

El alcance y contenido del presente Plan Especial del Paisaje Protegido de
Tamanca (P-15) se enmarca en las exigencias regladas que se han apuntado, desde
los marcos normativos de los tres niveles institucionales: Union Europea, Estado
Espafiol y Comunidad Auténoma de Canarias.

Se ha descrito en otro apartado los contenidos del instrumento de ordenacién,
que debe contener la correspondiente ordenacidon estructural y pormenorizada del
area, para llevar a cabo los requerimientos establecidos en ese marco legal, cuyas
determinaciones van dirigidas a la conservacién, uso sostenible, mejora y restauracion
del patrimonio natural y de la biodiversidad.

El Plan Especial tendra el alcance necesario para plasmar esos requerimientos,
tanto en la vertiente de espacio natural protegido (Paisaje Protegido de Tamanca P-
15), como espacio protegido de Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacién
Tamanca, ZEC 159 _LP.

Hay que tener en cuenta las potestades legales dadas al planeamiento de los
espacios naturales en la Ley 4/2017, asi el articulo 105 dice:

Los planes y normas de los espacios naturales protegidos estableceran las
determinaciones necesarias para definir la ordenacion pormenorizada sobre la totalidad
de su ambito territorial, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos de

ejecucion.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



64

&

Paisaje Protegido de Tamanca

3.2 ESCENARIOS, PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS

3.2.1 Aspectos metodoldgicos

Existe un objetivo superior, claro y definido, atender al principio general de
desarrollo sostenible de preservar y cuidar los valores naturales y la calidad de los
recursos.

A partir del diagndstico territorial realizado se ha podido llevar a cabo la
identificacion de objetivos mas concretos, de modo que éstos atienden a cada uno de
los problemas, de los conflictos, y de los requerimientos normativos.

La formalizacion de esta tarea va desde la identificacién de los objetivos
concretos a partir del diagnédstico, a concretar una version depurada del arbol de
objetivos, que se denomina sistema compatibilizado de objetivos.

A partir de aqui se establece una fase prospectiva o de definicién de escenarios
futuros.

El DIAGNOSTICO detecta problemas y potencialidades, constituye el soporte de
la identificacion de objetivos. El ejercicio de sintesis del diagndstico y prondstico
facilita la definicion de objetivos y la propuesta de estrategias y medidas.

La PROSPECTIVA es una disciplina con visiéon global, sistémica, dindmica y
abierta que explica los posibles futuros.

Aplicada a la ordenacion territorial, la prospectiva se refiere a predecir, desde el
presente, los futuros posibles de las variables, componentes o sistema territorial al que
se aplica, a representarlos en modelos y a orientar a los planificadores sobre la

trayectoria a seguir para avanzar hacia los que se consideran deseables.

Ordenacion Territorial. Domingo Gomez Orea y Alejandro Gomez Villarino.

Las PROPUESTAS o MEDIDAS son objetivos concretos, con definicion para poder
ser ejecutados. Se trata de buscar soluciones potenciales para avanzar en la direccion
de conseguir los objetivos que definen el modelo territorial previsto.

Un conjunto coherente de propuestas orientadas al sistema de objetivos, vienen
a conformar las ALTERNATIVAS. La generaciéon y evaluacion de alternativas es
producto de una reflexidén creativa realizada como proceso iterativo.
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Un ESCENARIO es la descripcién de una situacion futura, desde la disciplina
prospectiva consiste en disefiar un modelo territorial deseable a largo plazo.

Como sintesis y ejemplo de este proceso metodoldégico tenemos que varias
propuestas dan satisfaccién a una serie de objetivos, conformando una alternativa que
satisface un escenario determinado.

3.2.2 Prospectiva y escenarios

Para llegar a diseflar un modelo territorial deseable a largo plazo se puede
generar multiples escenarios futuros, aunque existen tres paradigmaticos: Tendencial,
Ideal y de Viabilidad.

a) Escenario Tendencial:

Describe el futuro mas probable si no se interviene sobre el sistema, se trataria
de proyectar las tendencias del sistema a largo plazo. Las bases de este escenario son
la evolucion previsible del medio fisico, del comportamiento de los agentes
socioecondmicos y de las proyecciones demograficas.

Para la isla seria un escenario de continuidad de la situacion actual, con
mantenimiento del modelo actual basado en la economia agraria y terciaria, vy
cumpliéndose minimamente las previsiones del PIOLP.

La cuestion estaria en si es posible visualizar un escenario meramente
tendencial. Obviamente no, porque para avanzar hacia el Modelo Territorial disefiado
en el PIOLP, hay que realizar este Plan, afrontar la ordenacion y gestién de los
espacios naturales, ya que sin tomar acciones al respecto podria verse afectado el
proceso de conseguir el desarrollo sostenible propugnado por el PIOLP.

Puede representar a un escenario de minimos como consecuencia de un estado
depresivo de la economia y total falta de recursos y estimulos.
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SISTEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS,
PROPUESTAS Y MEDIDAS

SISTEMA DE OBJETIVOS GENERALES

RECUPERACION DE
B AGROESPACIOS Y PAISAJES 5 9 |z7 |34 1
<
DESARROLLO SOSTENIBLE
C CONEQUILIBRIO SECTORIAL 5 6 7|10 32 %
L
DESARROLLO SOSTENIBLE (=)
D DEL MEDIO RURAL 4115 ) 28 | 29 zZ
L
PUESTA EN VALOR DEL [
E PATRIMONIO MATERIAL E 8 20 25 26 38
INMATERIAL Q
POTENCIAR LA o
F INTERRELACION TURISMO 18 19 <
NATURALEZA P
8
SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO
G CLIMATICO 13 ()
L
SOSTENIBILIDAD Y TURISMO
H COMO ACTIVACION .6 17
ECONOMICA
INTERVENCION EN EL MEDIO
| CON INTEGRACIONSENSIBLE 23 24 41
IMPLANTACION DE
K EQUPAMIENTOS RELEVANTES 21 22 48 o

Tabla 3. Modelo continuista

b) Escenario Idealista:

Para ello se ha debido conseguir una ordenacion perfecta del medio fisico segun
sus aptitudes, con criterios ecolégicos de sostenibilidad y uso del suelo segun su
capacidad de acogida. Situacidn idealizada porque no atiende a la realidad
socioecondmica existente y a la herencia de trato hacia el medio fisico.

No hay equilibrio de objetivos, sino que los objetivos medioambientales priman
sobre los econdmicos y sociales. La conservacion se sobrepone al disfrute del espacio,
la proteccién al turismo.

Este escenario encajaria en un concepto de desarrollo bajo la 6ptica de una
ética ecoldgica (sostenibilidad fuerte), que en si no es lo propugnado por el PIOLP,
que acomoda el desarrollo a las realidades del territorio insular. Se podria desarrollar
un conjunto amplio de objetivos, aunque habria prioridad hacia acciones
conservacionistas del medio, con limitaciones a alternativas de desarrollo sostenible.

Estariamos dentro de la corriente mas rupturista de la economia ecoldgica.

Aspiraciones hacia actividades terciarias tienen poca cabida en este modelo,
que mira mas hacia una gestion conservacionista.

Los abundantes recursos disponibles se dirigen a acciones de conservacién y de
proteccion, porque no hay motivacion para catalizar dindmicas sostenibles, hay

|
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apoyos econdmicos que no provienen de la gestion sostenible del espacio. Seria ideal,
si no quebrara por economia insostenible, asi que se torna utodpico.

SISTEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS,
SISTEMA DE OBJETIVOS GENERALES PROPUESTAS Y MEDIDAS

w
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Tabla 4. Modelo ecolégico

c) Escenario optimizado:

Se situaria entre los dos anteriores, por considerarse mas razonable y mas
viable que los dos extremos que aquellos representan. Puede abarcar mayores cotas
de participacién de actividades terciarias, porque no tiene sesgo hacia aspectos
estrictamente ecoldgicos, sino que se abre a un desarrollo sostenible donde quepa la
gestion de actividades que generen economia en sistema, como las actividades
turisticas y de ocio. Es mas realista porque partiendo del sistema existente puede
proyectar un futuro que acoja las previsiones del modelo, mas concertado. Tiene
equilibrio entre la economia convencional y el desarrollo ecolégico, con mas
interaccion con las economias locales. Un modelo sensible con la naturaleza y con una
gestion racional de los recursos, y que se podria asimilar este desarrollo a la
conceptualizacién disciplinar de la economia ambiental. No estamos en un escenario
que admita sustituir el stock de capital natural, sino que lo potencia aumentando su
nivel, como principio de sostenibilidad.

Este escenario comprenderia la implantacion de actividades terciarias, que
debidamente ponderadas deberan servir de coadyuvante econdmico, que redunda a
su vez en que la gestidon del espacio sea sostenible.
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Se trata de un escenario deseable y con posibilidad de ser aplicado. Abarca casi
todo el abanico de objetivos, aunque pueda ceder en intensidad respecto del modelo
ecoldgico. Satisface a todo el conjunto de objetivos, aunque este modelo permite
generar varias alternativas, conformadas por grupos de propuestas.

SISTEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS,

SISTEMA DE OBJETIVOS GENERALES PROPUESTAS Y MEDIDAS
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Tabla 5. Modelo ambiental

d) Otros escenarios territoriales:

Debemos preguntarnos si cabrian otros escenarios que satisfagan el sistema de
objetivos. Si el punto de partida retrocede a momento anterior al establecimiento del
Modelo PIOLP, seria posible disefiar otros escenarios territoriales.

Estariamos en opciones que giran en torno a la utilizacién ordenada de los
recursos naturales promoviendo un aprovechamiento que garantice la conservacion de
las especies y los ecosistemas sin alterar sus equilibrios basicos.

Hay mas opciones, pero son intermedias, con resultados de una graduacion de
la viabilidad.

También podria contemplarse escenarios de corte catastrofista, como la
prevision de una descomunal dislocacién geotécnica, o algo mas dentro de lo posible,
como es una erupcién volcanica.
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3.2.3 Estrategias y medidas

Los instrumentos de ordenacion territorial, ambiental o urbanistica deben
evaluar diferentes alternativas de planeamiento, que deben ser valoradas desde una
perspectiva ambiental, urbanistica y socioecondmica, al objeto de seleccionar la mas
adecuada en términos de sostenibilidad para el sector en el que se desarrollan. El
estudio de alternativas conduce a la elecciéon de la mejor opcidn, siendo una parte
fundamental en la evaluacion de este tipo de propuestas.

La sistematica seguida nos conduce a que estariamos operando en UN
escenario con varias alternativas. El escenario de viabilidad o intermedio, que abarca
el conjunto de objetivos sefialados y sobre los que se ha generado el conjunto de
alternativas que se describen a continuacion.

El escenario que se dibuja es realmente de progreso, porque para avanzar en la
mejora del desarrollo sostenible del medio natural y rural, se necesita implementar el
vector socioecondmico, debilidad que ha supuesto la penalizacién de una gestién
eficaz en general de todos los espacios protegidos.

Tienen las alternativas fundamentalmente dos componentes, uno econdémico y
otro cientifico/ambiental. La discusién conceptual se podria reducir, por una parte a
dotar al sistema de las cautelas necesarias en orden a la conservacion de los recursos
naturales y a la recuperacién de agro paisajes. Por otro, a la implementacion de la
gestion econdmica de recursos turisticos; entra aqui la busqueda de compatibilidad de
actuaciones de cierta entidad: Campo de Golf con Hotel vinculado y otras de
dimension media para potenciacién de ecoturismo/agroturismo. Siempre que se pueda
conciliar tales actuaciones con la preservacién del medio en sus valores prioritarios.

Estariamos asi ante un modelo sostenible, dotado de viabilidad econdémica y
medioambiental.

En este documento preliminar no se puede dar por concluido el diagndstico
territorial, aunque se haya avanzado notablemente, considerando que es coherente y
consistente como para dotar a las alternativas de un nivel detallado de sus cualidades,
capaces de ser valoradas y por tanto priorizadas.

Asi el sistema de alternativas, se conforma por el conjunto de propuestas que
define cada alternativa, a su vez satisfacen a un concreto objetivo.
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3.3 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

Segun establece la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental, la toma de decisiones
requiere del planteamiento de diferentes alternativas razonables, técnica vy
ambientalmente viables.

Tal como se ha visto en la sistematica descrita, un conjunto coherente de
propuestas u objetivos concretos conformaran cada alternativa, acotada al escenario
de viabilidad, entendido en principio como el mas razonable y posible.

3.3.1 Descripcion de las alternativas

a) Alternativa 0
Descripcion de la alternativa

La AO es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacién
aplicando Unicamente las normas vigentes y los medios normales usados hasta ahora.
Bien es verdad que las potestades para la gestion del espacio protegido existen, y
muchas acciones se podrian llevar a cabo sin apoyo de nuevo marco legal. Pero los
parametros de una gestion detallada poniendo de relieve los factores limitantes, y en
definitiva una orientacidén precisa de las estrategias a llevar cabo, no pueden tener
lugar sin planificacién. La superacién del estado actual en la gestiéon del espacio,
solamente podra venir de con un cierto grado de cumplimiento de los objetivos
enunciados.

Esta alternativa daria minima satisfaccion a los objetivos planteados, estamos
hablando realmente del escenario tendencial o continuista. Se basa en la no
formulacién del presente Plan Especial del Paisaje Protegido, lo que conllevaria la no

adopcién de todos los objetivos planteados en el mismo, especialmente los relativos al
establecimiento de determinaciones estructurales y pormenorizadas. Sin planificacion
no se podra disponer de elementos para predecir, prevenir, mitigar, controlar y
reducir los diferentes riesgos que se ciernen sobre los recursos naturales y la
biodiversidad.

En particular, la planificacion del espacio deriva de normas de aplicacién directa
del Plan Insular de Ordenacién, que no se llevarian a cabo.

Asimismo, existirian otra serie de consecuencias, materiales, humanas vy
medioambientales, que deben tenerse en consideracion.

Puede resumirse las consecuencias en aspectos econdmicos y ambientales.
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Econdmicos:

No satisfacer los objetivos del Plan refleja unas consecuencias evidentes,
algunas directas, como las que son consecuencia de estar afectados por riesgos
naturales (incendios-torrencialidad), donde la ordenacidn podria contribuir a gestionar
mejor los riesgos y reducir la exposicion a peligros, con disminucion de la
vulnerabilidad econémica.

La deficiente ordenacién produce pérdida de oportunidades econdmicas, con
reduccién de actividades y tejido empresarial.

La inexistencia de proyectos de accidon sobre el medio repercute en merma de
posibilidades de atraccidén de recursos econdmicos para el area.

Ambientales:

Las acciones en el medio sin planificacion podria aumentar la vulnerabilidad
medioambiental. También la no reconduccién de procesos naturales pudiera acabar
siendo un territorio mas vulnerable.

La inexistencia de programas de analisis y evaluacion podra crear mayores
impactos y pérdidas imprevistas sobre el medioambiente.

En este sentido la imprevisién de medidas de adaptacién al cambio climatico
acarreara situaciones de riesgo, por no existir una gestion adecuada, con los
consiguientes dafos sobre el medio, como pueden ser la pérdida de biodiversidad, la
erosion del suelo, la contaminacidon de recursos naturales, etc.

Las consecuencias medioambientales de llevar adelante el modelo, ya han sido
analizadas en la evaluacion ambiental que formd parte del Plan Insular de Ordenacién,
en su condicidn de Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Las consecuencias cientificas de la no realizacion de la planificacion vy
actuaciones tendran efectos notables sobre la conservacidon natural y la recuperacion
paisajistica. Las consecuencias econdmicas serian importantes, cuantificables en
virtud de la inversidn y datos de creacion de empleo. Sin perjuicio de la repercusién
indirecta que supondria de diversificacion de la economia y apoyo a otros sectores
como el turismo.

Medidas que conforman la alternativa 0:

Seguir con la inercia actual en el modo de resolver la gestiéon del espacio
natural, entrafla también resolver algunas medidas que de ordinario ya se vienen
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aplicando, mas en el orden de la mitigacién de efectos que en aspectos de
anticipacion o prevencion.

Comprenderian las medidas de recuperacidn, reconstruccion y reparacion de
dafos al medio, escasas acciones de limpieza de cauces, puntuales acciones en el
tratamiento silvicola y ejecucidon de infraestructuras (contraincendios, drenaje, etc.).

b) Alternativa 1
La A1l es la alternativa de cumplimiento minimo de los objetivos planteados.

Esta alternativa, dentro del modelo ambiental al que nos orientamos,
representa la satisfaccion minima del modelo. Algunos objetivos (blanco) no se
cumplen o se satisfacen minimamente. Asi que en conjunto hay medidas para
satisfacer todos los objetivos, pero algunas aplicadas con debilidad.

La consecucidon de los objetivos requiere una serie de estrategias preventivas
adicionales de concienciacién y educacién ciudadana. Esta alternativa presenta una
estrategia moderada y consciente, destacando que el principal problema existente es
la falta de conocimiento especifico relacionado con el estudio y la gestién del espacio
natural. La alternativa tiene por base la existencia de planificacidon, a partir de lo cual
se realiza el ejercicio de un cumplimiento de minimos en cuanto a los objetivos
planteados.

Las implicaciones sociales y medioambientales de esta alternativa son mas
favorables que en la alternativa tendencial.

No hay equilibrio de objetivos, sino que los objetivos medioambientales priman
sobre los econdmicos y sociales, la preservacidon se sobrepone al disfrute del espacio.

Las propuestas y medidas que conforman la alternativa 1, se resumen en el
siguiente cuadro:
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SISTEMA DE OBJETIVOS ESPECIFICOS,
PROPUESTAS Y MEDIDAS
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Tabla 6. Alternativa 1

c) Alternativa 2

La A2 es la alternativa que cumpliendo los objetivos del escenario previsto, los
satisface adecuadamente. Se tiene un cumplimiento mas completo de los objetivos
generales y especificos, caracterizandose por llevarse a cabo mediante una
combinacién de medidas dispositivas y técnicas, con un eje transversal que engloba
una gestién eficiente. Es una alternativa razonable, porque es posible cumplir las
aspiraciones, con buena construccién del modelo proyectivo segun imagen de futuro
asociada.

Esta alternativa no admite forzar la consecucion de objetivos, sino que el
cumplimiento avance de forma integrada, acompasada. Es una labor fundamental del
organo gestor del espacio.

Esta alternativa es sostenible y solidaria con el mantenimiento y mejora de las
condiciones medioambientales.

En cuanto a la inversidon econdmica correspondiente a esta alternativa, siempre
dentro de un marco econémico-financiero razonable, es la que modera los costes y a
su vez puede de forma prudente considerar beneficios de gestién enddgena.

Las propuestas y medidas que conforman la alternativa 2, se resumen en el
siguiente cuadro:
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Tabla 7. Alternativa 2

d) Alternativa 3

La A3 es la alternativa que cumpliendo los objetivos del escenario previsto, los
satisface totalmente. Se tiene un cumplimiento completo y exhaustivo de los objetivos
generales y especificos, caracterizandose por llevarse a cabo mediante una
combinacién de medidas dispositivas y técnicas, con un eje transversal que engloba
una gestion de alta eficiencia. Es una alternativa de maximos, porque tedricamente se
cumplen todas las aspiraciones, con perfecta construccién del modelo proyectivo
segln imagen de futuro asociada.

No cabe duda, resulta ideal poder desarrollar un modelo ambiental como
escenario optimo, sin restriccion de recursos técnicos, humanos o econdémicos; lo que
daria lugar a esta alternativa de maximos.

También es una alternativa de riesgo, porque la disposicion amplia de recursos
podria ir en contra de un desarrollo sostenible, al tender a sobrepasar las capacidades
de usos (turisticos, ocio, deportivos, etc.), y no guardar el equilibrio entre objetivos
medioambientales y econdmicos.

Las propuestas y medidas que conforman la alternativa 3, se resumen en el
siguiente cuadro:
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Tabla 8. Alternativa 3

3.3.2 Resumen metodoldgico

La sistematica seguida ha dado el siguiente esquema del conjunto de
alternativas que satisfacen a grupos de objetivos, que a su vez conforman los
escenarios descritos. Se conforman CINCO alternativas en funciéon de los distintos
escenarios y grado de consecucion de objetivos:

ESCENARIOS modelo

TENDENCIAL continuista

ALTERNATIVA 1 A1
ALTERNATIVA 2 A2
ALTERNATIVA 3 A3

Tabla 9. Sintesis metodoldgica del analisis de escenarios y alternativas
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Sera en la fase de elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico, donde se
conformara una eleccidon concreta con una valoracién precisa y metddica, enriquecida
con aportaciones de la participacion ciudadana.

Por tanto las siguientes consideraciones de este estado preliminar solo
pretenden una aproximacién razonada de cada alternativa.

La alternativa-0 (A0), es equivalente al escenario tendencial o continuista, seria
la no realizacidon del plan y por tanto no se cumplirian los objetivos formulados.

El escenario idealista-1, nos conduce a un modelo ecolégico, es equivalente a
una alternativa ecoldgica (Ae), donde hay avance en cumplimiento de objetivos, pero
no se formula un desarrollo en términos de sostenibilidad. No hay equilibrio de
objetivos, no se atiende a los aspectos socioecondmicos.

Un escenario optimizado-2 seria el que atiende a un desarrollo equilibrado entre
conservacion y desarrollo. Satisface a todo el conjunto de objetivos, aunque este
modelo permite generar varias alternativas, conformadas por grupos de propuestas.
Habiéndose estudiado tres situaciones (A1-A2-A3).

3.3.3 Criterios a considerar en el analisis de alternativas

a) Generalidades

Para definir y objetivar criterios que hoy pueden y deben ser aplicados a la
valoracion de un ENP, es menester la comprension evolutiva del sistema, asi que se
expone en este apartado algunas consideraciones en ese sentido.

En el trabajo que se cita encontramos interesantes reflexiones sobre el
concepto y evolucidén de los espacios naturales protegidos.

En primer lugar, se analiza el concepto de Espacio Natural Protegido, enriquecido con el
paso del tiempo, y se repasa su evolucion en el Mundo y en Espafa desde los origenes,
donde se detectan tres grandes etapas que se corresponden con tres enfoques y

maneras de abordar esta institucion.

Las definiciones legales califican como naturales todos aquellos espacios en los que la
intervencion humana, en el pasado o en el presente, no ha llegado a alterar

significativamente la presencia y funcionamiento de los demas elementos, abidticos y
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bidticos, que los integran. Hay que sefalar que el espacio natural no se compone sélo

de recursos estrictamente naturales a proteger, sino también los culturales asociados.

Destacados autores establecen como criterios para la consideracion de un
territorio como espacio natural protegido, la reunidn de caracteristicas como:

[....] rareza, singularidad y endemicidad, diversidad o riqueza de especies, peligro y
fragilidad, insustituibilidad, madurez, representatividad, importancia ecolégica y
cientifica, interés para los visitantes, potencialidad de los valores escénicos, recreativos
y educativos, tamafo del espacio, o elevada valoracién de otro orden como: paisaje y
efectos estéticos especiales, ligazon con hechos histéricos, inclusion de monumentos o
arboles singulares, valor afectivo y estimacion social, valor cultural, y valor didactico.
Los criterios de valoracion de un espacio natural no son unicos y, generalmente, en las
disposiciones legales sobre ENP no se determina la forma de seleccionar qué espacios
deberan ser protegidos, sino que se menciona, de forma genérica, que éstos tendran

elementos naturales extraordinarios.

En la evolucion de los ENP a lo largo del tiempo se puede distinguir las
siguientes etapas:

PRIMERA ETAPA (1872-1975) = SEGUNDA ETAPA (1975-1992) TERCERA ETAPA (Actual)

Proteccidén, conservacion, cientifica, Reforzamiento de las finalidades de
FINALIDADES Proteccion y recreativa cultural, educativa y educacién ambiental y
socioecondmica. socioecondmica.

Figura 5. Evolucion de los espacios naturales protegidos

La finalidad inicial de proteccion que caracterizaba los Espacios Naturales
Protegidos se ha ampliado considerablemente y ha dado paso a un conjunto de
finalidades, que segun varios autores se puede sintetizar en:

Inicialmente eran muy reducidas y se limitaban basicamente a funciones
estéticas y de proteccion frente a las amenazas del desarrollismo industrial vy
urbanistico.

Sobre los afios 80 (s.XX), fines de tutela o conservacién de la naturaleza, fines
de goce publico y fines socioecondmicos, si bien estos Uultimos no eran considerados
prioritarios.
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Estas clasificaciones han sido superadas con el tiempo, y hoy se puede afirmar
que los Espacios Naturales Protegidos cumplen un conjunto de finalidades que se
pueden agrupar en cinco categorias (Tolén y Ramirez, 2002):

e Finalidad de proteccién y conservacién del medio biofisico y cultural
e Finalidad cientifica y de investigacién

e Finalidad educativa

e Finalidad recreativa

e Finalidad socioecondmica

En qué estadia estd, en particular, el ENP P-15 (Tamanca); parece obvio que en
el presente no se encuentra en la categoria mas actual, en la que reune finalidades
mas completas e integradoras. No cabe duda que en la gestién futura se vera si se da
ese salto al presente en la concepcién moderna de un espacio natural protegido,
superando el concepto mas arcaico de proteccion en sentido estricto.

En esta explicacion de conceptos, cabe apreciar el significado de conservacion,
mas evolucionado que protecciéon en sentido estricto, porque consiste en mantener
habitats y ecosistemas adoptando medidas positivas. Con algunas finalidades
culturales y de recuperacién de valores tradicionales.

La funcién cientifica y de investigacion persigue objetivos como la mejora en
el conocimiento de los procesos naturales, el estudio y andlisis de los diferentes
recursos naturales y el desarrollo de programas internacionales de caracter cientifico.
Se corresponde con un espacio que dispone de recursos o procesos de alto valor, y
este es el caso del P-15. Valores especificos en el espacio natural y particulares de la
condiciéon de Red Natura 2000.

La finalidad educativa persigue la elaboracion de programas de formacién
educativa relacionados con la conservacion del medio ambiente, es una condicién
intrinseca de los ENP. El hecho de ser espacio natural debe poseer cualidades de
interés para la educacién ambiental.

La funcion recreativa se basa en el derecho de todo ciudadano a disfrutar de
un medio ambiente de calidad. La actividad recreativa debe estar supeditada siempre
a los principios de la conservacion del espacio y ha de desarrollarse de una forma
compatible y armdnica con el espacio.
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Las actividades recreativas en espacio natural se deben a objetivos como:
facilitar el uso publico del espacio natural basado en sus valores naturales y
culturales, proporcionar un buen conocimiento de los recursos del area, generar
actitudes positivas hacia la conservacién y proteccion del medio ambiente, vy
contemplacion estética del espacio.

La finalidad socioeconémica ha estado relegada frente a otros objetivos,
porque se la consideraba incompatible con los mismos. Hoy se ve como condicidn para
que el desarrollo sea sostenible, para mantener un equilibrio entre la conservacion
medioambiental y el uso ordenado, armoénico y compatible de los valores naturales.
Un aprovechamiento de los recursos encaminado a la obtencién de una produccién
sostenida para el desarrollo de las poblaciones afectadas por la declaracion del
espacio natural. Aunque también la posibilidad, como en nuestro caso, de establecer
estrategias de usos o actividades productivas cuyas sinergias serian capaces de
generar una dindmica econdmica que redunde en beneficio del mantenimiento de los
valores del espacio, incluso con trascendencia insular.

Habria que anadir a estas consideraciones enddgenas al espacio natural, otras
que tienen que ver con el medio rural, lo que ha tenido también una trayectoria de
relacién con cierta confrontacién. En esta era postmoderna que predica un desarrollo
rural sostenible de caracter local y participativo, con base ecoldgica, se integran estos
objetivos con los del desarrollo de los ENP.

En este contexto, la integracion del desarrollo del medio rural con el de los ENP tiene

que traducirse, por lo menos, en las siguientes caracteristicas (Toldén y Ramirez, 2002):

e El desarrollo en las zonas rurales puede y debe contribuir a satisfacer las

finalidades de los ENP relacionados con ellas.

e Los ENP pueden y deben ser utilizados como un recurso mas para

impulsar el desarrollo de las zonas rurales en Europa.

LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. Concepto, evolucion y situacion actual en Espafa.
Alfredo Tolon Becerra y Xavier Lastra Bravo, 2008. Area de Proyectos de Ingenieria.
Universidad de Almeria.
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b) Aproximacion a los criterios valorativos

La valoracién atribuida a este espacio natural queda recogida en la motivacién
de su declaracion, “caracter agrario del paisaje” (1987), lo cual encaja perfectamente
en la consideracion de valores que sustentan las declaraciones de espacios naturales
protegidos. Si nos atenemos a esas fases descritas y que otros autores (2) resumen
en una fase “conservacionista” (1916-1936), que primd la monumentalidad y los
elementos geomorfoldgicos. Una segunda etapa, “biologicista” (1950-1980), los
elementos geomorfoldgicos pasan a un segundo plano, y son las especies o los
ecosistemas los que tienen un papel preponderante en la implantacion y gestién de
espacios naturales.

A partir de los afios 90 (s. XX) se inicia una nueva concepcién de la gestidn de
espacios naturales protegidos marcada por la compatibilidad con un desarrollo
sostenible y la valoracion de los paisajes. Se renuevan las concepciones paisajisticas y
los elementos abidticos vuelven a tener importancia en la valoracién de espacios
naturales y en su gestion. En efecto, fase en la que conceptualmente encaja la
declaracidon de ENP de Canarias, en particular P-15, que se le reclasifica como Paisaje
Protegido (1994).

(2) LA VALORACION DEL PATRIMONIO GEOMORFOLOGICO EN ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS. SU APLICACION AL PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA (Juan José
Gonzalez Trueba y Enrique Serrano Cafadas, Boletin AGE n°47-2008).

Empero, siendo la declaracién cabal al momento evolutivo de esos tiempos, la
falta de planificacidon y gestion ha hecho que surjan proyectos aislados que desarrollan
aspectos bioldgicos (estudios intensivos sobre Acrostira Euphorbiae, versus, falta de estudios
sobre Parolinea aridanae). Por otra parte faltan estudios sobre el agropaisaje, o sobre
los geotopos, de gran valor cientifico.

Una disfuncion en la gestion del espacio natural por la ausencia de planificacion.

Siguiendo la metodologia descrita por Gonzalez y Serrano (2008), se apoya en
tres vectores principales:

e Valoracion “cientifica” o intrinseca.

e Valoracion “cultural” o de valores anadidos (historicos, paisajisticos,
pedagdgicos, turisticos, etc.).

e Valoracion “de uso y gestion” (capacidad de puesta en valor).
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Los espacios naturales realizan importantes funciones ambientales y recreativas
cuyo valor no es recogido por el sistema de mercado. La economia ha desarrollado
métodos especificos de valoracidn que permiten estimar los beneficios asociados a la
existencia, conservacion y disfrute de estos espacios (método contingente, método del
coste del viaje, etc.).

Desde un punto de vista econdmico se dira que los ENP son activos ambientales
que la sociedad debe conservar porque afectan al bienestar de las personas. La
ausencia de valoracién de estos recursos puede llevar a su sobreexplotacion o uso
inadecuado y a que dejen de cumplir las funciones sociales.

Tiene interés el trabajo “Analisis de los criterios para la valoracion turistica del
patrimonio natural” (Maria José Vinals et al. 2011).

La puesta en valor turistico de espacios sensibles comporta una cuidadosa planificacion
y gestion que debe basarse en la utilizacion de herramientas técnicas y en criterios de
base cientifica. En este trabajo se analiza la oportunidad de emplear algunos criterios
que han sido seleccionados y adaptados para ser utilizados para la toma de decisiones
en materia de gestion turistica del patrimonio natural. Asi, en primera instancia y para
realizar la valoracién intrinseca se proponen: significancia, representatividad,
singularidad, naturalidad, e integridad. Para la valoracidon recreativa se estudian:
fragilidad, atractividad, accesibilidad, disponibilidad en el tiempo y en el espacio,

factibilidad y potencial para la educacién y la interpretacion del patrimonio.

La experiencia muestra que las actividades recreativas no planificadas traen a menudo
aparejadas consecuencias no deseadas para los ecosistemas donde se escenifican,
acarreando pérdida de bienes y servicios ambientales indispensables para el desarrollo

y el mantenimiento de las sociedades humanas.

En el estado preliminar del trabajo de redaccién del Plan, que ha de servir para
la emision del documento de alcance, se exige considerar alternativas razonables

técnica y ambientalmente viables, conjunto de posibilidades descrito en apartados
anteriores.

En el momento de la elaboracion de la versidn inicial del plan, se ha de tener ya
una eleccidén de alternativa, motivando las razones de dicha eleccion, en relacion con
las alternativas consideradas, evaluadas en el estudio ambiental estratégico vy
recogida en la declaracién ambiental estratégica.
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Cabe ahora, en esta sistematica continua de evaluacion, prevista en le Ley
21/2013, establecer una aproximacién al analisis de las alternativas en funcion de
criterios de valor segun las opciones de planificacién expuestas.

El valor que supone para los distintos recursos del medio en virtud de una serie
de descriptores que integran el valor.

Se ha de estar a la mayor objetividad posible, dentro del margen razonable que
deba entender las apreciaciones cargadas de contenido discrecional a la hora de
establecer y ponderar los valores concretos de un lugar y la afeccion que un
determinado proyecto pueda suponer.

c) Sistematica y conclusién

En el siguiente cuadro se sintetiza el esquema de valoracion de los recursos del
medio, entendiendo como tales, la geomorfologia, fauna, flora y vegetacion,
hidrologia, agrologia, paisaje y patrimonio.

A través de una serie de criterios se obtiene el valor intrinseco de los recursos:
significancia, representatividad, singularidad, naturalidad, e integridad. Aplicado a
recursos de tipo geomorfoldgico, faunistico, floristico, ecoldgico, hidrolégico, vy
patrimonial.

Ademas se hace una aproximacién de valoracién del uso recreativo, con
criterios como: fragilidad, atractividad, accesibilidad, disponibilidad en el tiempo y en
el espacio, factibilidad y potencial para la educacién y la interpretacién del patrimonio.

También incide en los recursos la incidencia econdémica de la implantacién de
equipamientos relevantes.

Una serie de descriptores modifican el valor de los recursos en funcidon de cada
alternativa, obviamente segun haya o no planeamiento y la intensidad con que este se
desarrolle, tendra incidencia sobre los recursos, tal que los valores se veran afectados
por cada alternativa.

El mérito, importancia o atributos de las variables o criterios que componen el
valor, se ha graduado asi: cuasinulo=0,1 bajo=1 medio=2 alto=3
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RECURSOS DEL MEDIO
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Mérito de los elementos del ecosistema \VVALOR INTRINSECO 2,55 1,89 2,00 1,43 1,64 1,43 1,52 1,15 1,15
Importancia del elemento natural significancia 3 2 2 2 3 2 2 1 2
Atributos propios o rasgo singular. Comun o no. representatividad 3 2 2 1 2 3 1 2 1
Rareza que presenta el elemento. Endimicidad y relictismo. singularidad 2 3 2 3 2 1 1 1 1
Opuesto a la artificialidad. Buen estado de conserv naturalidad 3 1 2 1 1 1 2 1 1
Relacionado con la diversidad biolégica. integridad 2 2 2 1 1 1 2 1 1

Idoneidad de los recursos como atractivo VALOR RECREATIVO 2,33 0,58 1,36 0,35 0,52 1,12 2,18 0,91 0,86

Indicador de resistencia a impactos. Ligado a winerabilidad. fragilidad 0,5 0,3 0,0 1,0 1,0 0,0 0,5 0,3 0,3
Basado en parametros de tipo estético, emotivo y perceptual atractividad 3,0 1,0 2,0 0,1 2,0 3,0 2,0 3,0 3,0
Condicién de ser Unicos o irrepetibles unicidad 3,0 2,0 1,0 0,1 0,1 2,0 2,0 2,0 2,0

Buena conservacion: para el atractivo de un recurso. conservacion 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 2,0 0,1 0,1

El tamario y monumentalidad tiene mayor atractivo. tamario 3,0 0,1 2,0 0,1 1,0 0,1 3,0 1,0 1,0

Mas atractivo cuando genera conexion emocional e intelectual. emotividad 2,0 2,0 2,0 0,1 1,0 3,0 3,0 2,0 2,0
Facilidad de acceso al recurso. Dificultad natural y técnica. accesibilidad 3,0 0,1 3,0 2,0 2,0 3,0 3,0 1,0 1,0
Disponibilidad en el tiempo y en el espacio. Capacidad carga. disponibilidad 3,0 0,1 3,0 0,1 0,1 2,0 3,0 1,0 1,0
El clima es determinante en las actividades de aire libre. estacionalidad 3,0 1,0 2,0 2,0 0,1 1,0 2,0 2,0 2,0
Relacion con viabilidad econdmica y con idoneidad del lugar. factibilidad 3,0 0,1 1,0 0,1 0,1 1,0 3,0 0,1 0,1
Educacion ambiental. Sensibilizacién. Valor pedagdgico. educacion 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0 1,0
Buen programa de interpretacion tematica. Potencialidades. interpretacion 3,0 3,0 3,0 1,0 1,0 2,0 3,0 2,0 2,0
Equipamientos estructurantes VALOR ECONOMICO 0,13 0,13 0,13  -0,20 0,20 0,77 0,83 1,07 0,47

Sistema deportivo y de ocio SDO-1 Impacto ambiental 2,0 2,0 2,0 3,0 3,0 0,1 3,0 0,1 1,0

Un hotel singular: naturaleza o agroturismo sobre los recursos 0,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,1 1,0

Centro Medioambiental de Mendo ( negativo ) 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2,0 0,1 0,1

Sistema deportivo y de ocio SDO-1 Impacto econémico 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Un hotel singular: naturaleza o agroturismo en el medio 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Centro Medioambiental de Mendo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Tabla 10. Valoracion de los recursos del medio

d) Sintesis de la evaluacién preliminar

En este estado preliminar de la evaluacion ambiental, no resulta exigible y
ademas seria impropio y no exento de atrevimiento, concluir ya con un
posicionamiento de cada alternativa. Profundizar en las variables incidentes a través
del proceso que sigue, sobre todo en el de participacién, seria lo mas apropiado.

Hay elementos de diagndstico suficientes para comenzar a entender, de forma
primaria, el comportamiento de las alternativas formuladas segun objetivos y en
relacion con el valor de los bienes ambientales.
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4 DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico del articulo 18.1.c) de la
Ley 21/2013, de evaluaciéon ambiental:

El desarrollo previsible del plan o programa.

4.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Se realiza un sucinto repaso de los hitos administrativos del procedimiento de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, pues no resulta procedente una repeticiéon
de procedimientos que ya se contienen en la normativa.

4.1.1 Ley de Evaluacion Ambiental
EVALUACION AMBIENTAL (articulos 17-28 Ley 21/2013):
a) Solicitud de inicio. BP+DIE.

b) Consultas previas y determinacién del alcance del estudio ambiental
estratégico. Consultas + Documento de Alcance.

c) Elaboracion del estudio ambiental estratégico.

d) Informacién publica y consultas a las Administraciones publicas afectadas vy
personas interesadas.

e) Analisis técnico del expediente.
f) Declaracion Ambiental Estratégica.

Integracion de la DAE en el documento y Aprobacidn Definitiva.

Figura 6. Proceso de evaluacion ambiental segun Ley 21/2013

Con el cumplimiento de plazos e hitos de tramitaciéon, donde la participacion
ciudadana sera clave para el enriquecimiento de las determinaciones del Plan, se
debera agilizar al maximo evitando tiempos muertos que retrasen su aprobacion.

El objetivo estratégico es disponer del instrumento en vigor para su plena
aplicacion en un plazo estimado de unos 30 meses. Es decir que su desarrollo vy
aplicacion esté para principios del afio 2021.
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4.2 SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El seguimiento ambiental permite identificar con prontitud los efectos adversos
no previstos derivados de la aplicacion de las determinaciones propuestas, a los
efectos de adoptar las medidas oportunas de cara a evitarlos. Un sistema de
indicadores es una herramienta adecuada para la evaluacion periddica, con
colaboracién entre Cabildo y las administraciones implicadas. Proporcionara la
informacién adecuada para valorar si es necesario reformular cuestiones que no den el
resultado esperado de conservaciéon y desarrollo.

4.2.1 Objetivos del seguimiento

Uno de los aspectos fundamentales de la gestion adecuada de cualquier
propuesta de ordenacion, como es la que nos ocupa, es el de mantener la maxima
conjuncién entre lo planificado y lo materializado, siendo indispensable para su logro
el llevar a cabo un seguimiento y una evaluacién continua con el objeto de garantizar
la retroalimentacidn y consiguiente mejora.

En este sentido, los objetivos generales del seguimiento ambiental pretenden
evitar la aparicion de situaciones mas desfavorables que las previstas, asi como
verificar que cuando se inicie su desarrollo, las previsiones realizadas resulten
correctas, siendo adecuadas las medidas y recomendaciones planteadas, permitiendo
determinar al final de la actuacion la coherencia interna entre los resultados del
desarrollo y gestién del Plan, y lo planificado, al comparar los objetivos formulados
con los resultados obtenidos.

4.2.2 Introduccidon al marco normativo
o La Ley 21/2013 de Evaluaciéon Ambiental, establece:
Articulo 1

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién necesarias

para cumplir con las finalidades de esta ley.
Articulo 26. Publicidad de la adopciéon o aprobacién del plan o programa.
2.c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de

la aplicacién del plan o programa.
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Articulo 29. Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada.
1.j) Una descripciéon de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

Especificamente el Titulo III de la ley regula el seguimiento de los efectos en el
medio ambiente de la aplicacién o ejecucion del plan para, entre otras cosas,
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las
medidas adecuadas para evitarlos.

o La Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Articulo 45. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.
Articulo 47. Vigilancia y seguimiento.

Las Comunidades auténomas vigilaran el estado de conservaciéon de los tipos de
habitats y las especies de interés comunitario, teniendo especialmente en cuenta los

tipos de habitats naturales prioritarios y las especies prioritarias [...]

Se exige la remisién de los informes requeridos en las Directivas comunitarias
79/409/CEE y 92/43/CE reguladoras de las zonas de la Red Natura 2000.

A su vez, el seguimiento y vigilancia del cumplimiento del condicionado
ambiental estaba recogido en el articulo 40 de la Ley 14/2014, de Armonizacion y
Simplificacion en materia de Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales,
derogada por la Ley 4/2017, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias. Esta nueva ley recoge:

Articulo 158.- Seguimiento.

Cada cuatro afios, el drgano que apruebe de forma definitiva el instrumento de

ordenacion elaborara un informe de seguimiento de los efectos ambientales y

territoriales derivados de su aplicacion y ejecucion, que se publicara en su sede

electrénica y se remitira al drgano ambiental.
Articulo 170.- Criterios para la ordenacion de los espacios naturales protegidos.

2. Los instrumentos de planeamiento de los espacios naturales protegidos incluiran los

criterios que habran de aplicarse para desarrollar un seqguimiento ecoldgico que permita
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conocer de forma continua el estado de los héabitats naturales y de las especies que

albergan, y los cambios y tendencias que experimentan a lo largo del tiempo.

Por tanto, a tenor de lo exigido, especialmente en el citado articulo 42 de la Ley
42/2007, sobre los deberes de vigilancia y seguimiento de los espacios naturales y de
Red Natura 2000, sera el Cabildo Insular el responsable de tal cometido, en virtud de
la competencia que tiene atribuida de gestion de dichos espacios.

4.2.3 Desarrollo de las acciones previstas

Una vez aprobado el Plan, para el cumplimiento de los objetivos planteados se
implementara un conjunto de medidas y actuaciones cuyo cronograma, asi como los
actores implicados, se especificaran en detalle con la version inicial del Plan.

El seguimiento y evoluciéon en la consecucidon de los objetivos se realizara de
forma continuada por parte del Cabildo. Deberd atender de forma general a los
factores que hoy en todo el mundo se reconocen como elementos clave para una
politica de conservacién medioambiental y desarrollo sostenible.

El Plan dispondra de un conjunto de acciones que responden a las necesidades
que han sido detectadas en el analisis y diagndstico, resumiéndose en los objetivos
generales formulados.

Acciones que quedaran insertadas en la aprobacién definitiva del Plan, donde
ademas se habran integrado las medidas que resulten de la evaluacién ambiental
estratégica que ahora comienza con este documento inicial estratégico.

El programa de seguimiento ambiental serd el sistema que implemente el
Cabildo en coordinacion con los ayuntamientos implicados, para garantizar el
cumplimiento de las indicaciones y medidas, preventivas y de mitigacién contenidas
en la planificacion. Asimismo para detectar impactos no previstos, y proyectar las
medidas preventivas, protectoras y correctoras adecuadas para reducirlos o
eliminarlos.

Las normas urbanisticas especificas que contenga el Plan, serd el instrumento
mas importante con valor juridico para llevar a cabo las acciones previstas. Los
ayuntamientos y el Cabildo velaran por su cumplimiento ejerciendo un control sobre
las autorizaciones pertinentes, y directamente sobre el territorio.
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5 POTENCIALES IMPACTOS Y CAMBIO CLIMATICO

Se desarrolla en este titulo el requerimiento especifico del articulo 18.1.d) de la
ley 21/2013, de evaluacidon ambiental:

Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

5.1 EL PEPPT EN RELACION CON RED NATURA 2000

5.1.1 Consideraciones generales

El espacio natural protegido (P-15), “Espacio Natural Protegido de Tamanca”,
objeto de este plan especial, se encuentra integramente dentro de la Zona Especial de
Conservacién ZEC 159_LP (Tamanca), que ademas se extiende hacia el sur, entrando
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Mediante el Real Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, se modifican los
anexos I, ITy V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

El anexo I modificado por este RD describe los tipos de habitats naturales de
interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de
conservacion.

En el Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran Zonas
Especiales de Conservacion integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias y medidas
para el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de estos espacios
naturales, se recoge la Zona Especial de Conservacién ZEC 159_LP (Tamanca). En sus
anexos se recoge:

ANEXO I.- LISTADO DE ESPACIOS QUE SE DECLARAN ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION CON INDICACION DE LOS HABITATS Y ESPECIES QUE MOTIVARON
DICHA DECLARACION, SU REPRESENTACION CARTOGRAFICA, ASI COMO, LAS NORMAS
VIGENTES EN LAS QUE SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS ESPECIFICAS PARA SU
PROTECCION.

ANEXO II.- COORDENADAS CORRESPONDIENTES A LAS DESCRIPCIONES
GEOMETRICAS EN BASE ALAS CUALES SE DELIMITAN LOS ESPACIOS QUE SE
DECLARAN ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION.

En el BOC n© 124 de 29 de junio de 2015 se publica:

ORDEN de 12 de junio de 2015, por la que se aprueban las medidas de
conservacion de las Zonas Especiales de Conservacion integrantes de la Red Natura
2000 en la Comunidad Auténoma de Canarias, destinadas al mantenimiento o
restablecimiento de sus habitats, cuya delimitacion coincide con espacios integrantes
de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos que no cuentan con plan o normas
de conservacion aprobados.

A los efectos de cumplir con la exigencia de medidas de conservacion del
articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la Consejeria competente redacté y
aprobd el Plan de Gestién de la ZEC 159_LP, recogido en dicha Orden.
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5.1.2 Descripcidn de habitats y especies

En el anexo I del citado decreto 174/2009, se recoge:

- Habitats de especies:

1808 Cheirolophus junonianus

- Habitats naturales:

9370 * Palmerales de Phoenix.

5330 Matorrales termomediterraneos y preestépicos.
8320 Campos de lava y excavaciones naturales.
9550 Pinares endémicos canarios.

9560 * Bosques endémicos de Juniperus spp.

Descripcién de 9550 y 9560 segun Anexo I de la Ley 42/2007 modificado por Real Decreto 1015/2013

En paginas siguientes se recogen las fichas que corresponden a los habitats
naturales descritos en Fichas Tipos de Habitats de Interés Comunitario en Espafa.

http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-
000/rn tip hab esp espana acceso fichas.aspx

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico


http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-%20000/rn_tip_hab_esp_espana_acceso_fichas.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-%20000/rn_tip_hab_esp_espana_acceso_fichas.aspx

Palmerales de Phoenix (*)

93 BOSQUES ESCLEROFILOS MEDITERRANEOS

Palmerales canarios endémicos y relictos, propios de
suelos humedos, que viven en los climas semiaridos
de los pisos de vegetacion basales de las islas.

La palmera canaria’
(Phoenix canariensis) es un en-
demismo de las islas, presente
hoy en dia en todas ellas como
consecuencia de su cultivo or-
namental (junto con Phoenix
dactylifera, que hibrida con ella
y pone en peligro su integridad
genética), si bien sus manifes-
taciones naturales resultan mu-
cho mas escasas, con algun
palmeral silvestre en La Go-
mera, Tenerife, Gran Canaria y
La Palma.

Los palmerales canarios
son formaciones que requieren
abundante humedad edafica,
por lo que ocupan ramblas vy
fondos de barrancos? Viven
por debajo de los 500-600 m en
contacto con las formaciones
de las zonas bajas y semiéridas
de las islas, como acebuchales,
cardonales o tabaibales.

Es dificil estimar la estruc-
tura y la composicion floristica
originales de estas arboledas,
al ser muy escasas y fragmen-
tarias, pero cabe esperar en
todo caso una formacién arbo-
rea abierta y luminosa, domi-
nada por la majestuosa pal-
mera, con sus pies columnares
de més de 15 m rematados por
un penacho de hojas de hasta 7
m de longitud. En el sotobos-
que entran de manera dispersa
especies de las formaciones
adyacentes, aunque los palme-
rales sometidos a uso humano
suelen llevar un cortejo de es-
pecies herbaceas propias de Iu-
gares alterados, junto a ele-
mentos introducidos, como
Agave americana, Opuntia ma-
xima, etc.

Estos palmerales carecen
de fauna especifica, sobre todo
debido a su caracter fragmen-
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Palmera canaria (Phoenix canariensis)

tario y su pequena representa-
cion territorial. Son frecuenta-
dos por las especies faunisti-
cas de las formaciones xerofi-
las adyacentes.

CODIGOS DEL ATLAS DE HABITAT
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5 MATORRALES ESCLEROFILOS
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53 MATORRALES TERMOMEDITERRANEOS Y PREESTEPICOS

SRR Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

Matorrales de muy diferente naturaleza y fisionomia
que tienen en comun el presentarse en los pisos de
vegetacion mas calidos de la Peninsula y de las islas,
con excepcion de los incluidos en otros habitat.

Presentes en las comar-
cas mediterraneas calidas de la
Peninsula, Baleares, Ceuta, Me-
lilla e islas Canarias.

*AA Son propios de climas
célidos, mas bien secos, en
todo tipo de sustratos. Actlan
como etapa de sustituciéon de
formaciones de mayor porte, o
como vegetacién potencial o
permanente en climas semiari-
dos (sureste ibérico, Canarias)
0 en sustratos desfavorables.

& Es tipo de habitat diverso
floristica y estructuralmente.
Las formaciones levantinas,
meridionales y baleéricas llevan
Pistacia lentiscus, Myrtus com-
munis, Olea sylvestris, Chama-
erops  humilis, Asparagus
albus, etc., y estan relaciona-
das con los acebuchales y alga-
rrobales (9320). En el sureste
ibérico, en condiciones prede-

sérticas y en contacto con el
5220, son ricos en plantas en-
démicas o iberonorteafricanas,
destacando Anabasis hispa-
nica, Anthyllis cytisoides, A.
terniflora, Sideritis leucantha,
Limoniun carthaginense, He-
lianthemum almeriense. En las
regiones meridionales ibéricas,
pero con irradiaciones hacia zo-
nas mas o menos cdlidas del
interior, crecen matorrales de
Retama sphaerocarpa, a veces
R. monosperma, con especies
de Genista o Cytisus, y tomilla-
res ricos en labiadas endémi-
cas (Thymus, Teucrium, Sideri-
tis, Phlomis, Lavandula, etc.).
En costas abruptas de Catalufa
y Baleares viven formaciones
del taxon relicto paleotropical
Euphorbia dendroides. En Bale-
ares, el matorral termdfilo esta
dominado por Ampelodesmos
mauritanica y Smilax aspera
subsp. balearica. En Canarias,
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el piso basal lleva especies car-
nosas de Euphorbia, como el
cardén' (E. canariensis), la ta-
baiba (E. balsamifera) u otras,
asclepiadéaceas (Ceropegia) o
compuestas carnosas (Kleinia),
y especies de Aeonium, Echium,
etc.

‘2‘ Los matorrales termdfilos
son ricos en reptiles, desta-
cando el camaleén (Chamaleo

10°00W

Euphorbia canariensis

chamaleon) y los lagartos endé-
micos canarios. Los cardonales
presentan una fauna inverte-
brada interesante, destacando
el cerambicido Lepromoris
gibba.

CODIGOS DEL ATLAS DE HABITAT

433110; 433210; 433310; 433320;
433330; 433410; 433420; 433430;
433430; 433440; 433450; 433460;
433470; 433510; 433520; 433530;
433540
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8 HABITAT ROCOSOS Y CUEVAS

83 OTROS HABITAT ROCOSOS

cEPA  Campos de lava y excavaciones naturales

Sustratos derivados de la actividad volcanica reciente
(campos de lava y malpaises recientes, campos de
cenizas, depdsitos de lapilli, tuneles de lava y fuma-
rolas) antes de que tenga lugar sobre ellos un desa-

rrollo apreciable del suelo.

En nuestro pals, es un tipo
de hébitat exclusivo de las islas
Canarias.

*—*‘ La actividad volcénica li-
bera sus productos en forma de
rocas y mantos de distinta con-
sistencia. Los sustratos jove-
nes' resultantes suelen ser ri-
cos en nutrientes, pero, en con-
trapartida, bastante limitados en
cuanto a retencién hidrica. Esto
motiva su colonizacién por una
flora muy caracteristica adap-
tada a la sequia, dominada so-
bre todo por liguenes y plantas
carnosas? capaces de acumular
la humedad en sus hojas y ta-
llos. Son formaciones vegetales
pioneras con alto nivel de ende-
micidad debido a la particulari-
dad del sustrato y al aislamiento
que impone el hecho insular.

® superficies rocosas
mas 0 menos compactas la ve-

getacion estd dominada por
plantas de hojas carnosas de la
familia de las crasulaceas, como
Aeonium, Aichryson, Monan-
thes o Greenovia, acompafnadas
de distintas especies de la fa-
milia de las compuestas, como
Sonchus, Tolpis, Sventenia, etc.,
u otras, generalmente también
endémicas, de Crambe, Polycar-
pea, etc. Entre los liquenes hay
que destacar el muy extendido
Stereocaulon vesubianum'y va-
rias especies del género Rama-
lina. En las cumbres de Tenerife
destaca la comunidad de Viola
cheiranthifolia, colonizadora de
depositos de lapilli o pedregales
volcanicos; en La Palma Viola
palmensis ocupa la misma posi-
cion ecoldgica. En los campos
de lava maés recientes, como los
malpaises de Lanzarote, la co-
bertura se reduce practicamente
a comunidades presididas por li-
guenes.
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‘2‘ La fauna de los malpaises
es inespecifica, comun con
otros habitas aridos: entre las
aves, se pueden citar el corre-
dor sahariano (Cursorius cursorn
o la avutarda hubara (Chamydo-
tis undulada). En los roquedos
volcanicos anidan aves como el
halcén de Eleonora (Falco eleo-
norae) o el &guila pescadora
(Pandion haliaetus). Algunos tu-
neles de lava albergan inverte-

10°00W

Aeonium nobile

brados endémicos como Muni-
dopsis polymorpha o Speleo-
nectes ondinae.

CODIGOS DEL ATLAS DE HABITAT

732010; 732020; 732030; 732040;
732050
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95 BOSQUES DE CONIFERAS DE LAS MONTANAS MEDITERRANEAS Y
MACARONESICAS

Pinares endémicos canarios

Pinares de pino canario (Pinus canariensis) del piso fo-
restal de las islas Canarias.

El pino canario' (Pinus
canariensis) es un endemismo
de las islas Canarias occidenta-
les que crece en La Palma,
Gran Canaria, Tenerife, Gomera
y Hierro.

Los pinares canarios se
instalan en el piso montano
seco de las islas, desde los
500-800 hasta los 2000 m. En
las vertientes norte y nordeste,
a barlovento de los vientos ali-
sios, crecen por encima de las
formaciones de monteverde
(laurisilva y fayal-brezal), esto
es, por encima del nivel de con-
densacién de los vientos domi-
nantes. En las vertientes meri-
dionales y sudoccidentales, a
sotavento, dominan por encima
de las formaciones mas basa-
les y mas xerdfilas de Junipe-
rus phoenicea, con las que a
menudo se mezclan. En altitud
son sustituidos por matorrales

de genistas de montana, pu-
diendo contactar con cedrales
canarios.

Los pinares son formacio-
nes espesas o abiertas depen-
diendo de la consistencia del
sustrato, siempre volcanico?,
de la madurez del suelo o de la
altitud. El tipo de pinar mas ex-
tendido lleva un manto de jara
canaria (Cistus symphytifolius),
con leguminosas como Chamae-
cytisus proliferus, Adenocarpus
foliolosus, especies endémicas
de Lotus, etc. Los pinares ba-
sales de sotavento, en con-
tacto con el sabinar, llevan Cis-
tus monspeliensis, Salvia cana-
riensis, Euphorbia regis-jubae,
etc. Los pinares de transiciéon
hacia el monteverde llevan es-
pecies del fayal-brezal, como
Erica arborea o Myrica faya. Por
Ultimo, en las altas cumbres, el
pinar se enriguece en arbustos
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de alta montaha, como Adeno-
carpus viscosus o Spartocyti-
Sus supranubius.

El pinar canario lleva una
fauna exclusiva, entre la que
destacan aves endémicas de
estos bosques, como el pinzén
azul (Fringilla teydea) o los péja-
ros carpinteros canarios (Den-
drocopos major canariensis y
D. m. thanneri), asi como una

10°00'W

Pino canario (Pinus canariensis)

rica fauna invertebrada también
endémica.

CODIGOS DEL ATLAS DE HABITAT
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95 BOSQUES DE CONIFERAS DE LAS MONTANAS MEDITERRANEAS Y
MACARONESICAS

m Bosques endémicos de Juniperus spp. (*)

Formaciones arboreas de especies de Juniperus pro-
pias del Mediterraneo occidental y de las islas macaro-

nésicas.

La sabina albar (J. thuri-
fera) es una especie ibero-norte-
africana que, en la Peninsula
Ibérica, vive en el Sistema Ibé-
rico meridional, oriente de la
Meseta norte, La Mancha y cen-
tro del Valle del Ebro, con pobla-
ciones relictas subrupicolas en
la Cordillera Cantébrica, Sistema
Central y montanas béticas. Los
sabinares negrales (J. phoeni-
cea) canarios estan presentes
en casi todas las islas, mientras
que los cedrales (J. cedrus) son
més locales y escasos.

Los sabinares y cedra-
les tienen en comun su adapta-
cién a la falta de agua, que les
permite ocupar climas y me-
dios muy secos.

La sabina albar es propia
de climas muy continentales,
frios en invierno y con una
fuerte sequia estival. Reem-

plaza a las quercineas dominan-
tes en el paisaje del interior pe-
ninsular cuando la precipitacién
es escasa (por ej., Valle del
Ebro), sobre todo si los sustra-
tos son desfavorables (por ej.,
en los suelos muy rocosos o
pedregosos de las parameras
del Sistema Ibérico). El sabinar
albar es un bosque abierto?
que lleva un manto arbustivo
adaptado a la luz directa. En los
sabinares mas frios (parame-
ras) crece Juniperus commu-
nis, Genista pumila, Erinacea
anthyllis, Artemisia pedemon-
tana, Festuca hystrix, etc. En
los menos frios (Valle del Ebro,
La Mancha), J. phoenicea, J,
oxycedrus, Rosmarinus offici-
nalis, Quercus coccifera, etc.

El sabinar negral canario com-
parte el espacio con el acebu-
chal, si bien relegado a los ex-
tremos mas secos, muchas ve-
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ces acantonado en espolones,
pendientes abruptas y bordes
de acantilados batidos por el
viento marino.

El cedro canario es un enebro
arborescente relicto, que vive
en crestones en el limite supe-
rior del pinar canario. Hoy dia
queda reducido a poblaciones
residuales de las cumbres de
Tenerife, La Palma y Gomera.

10°00'W

Sabina albar (Juniperus thurifera)

Los sabinares peninsula-
res son importantes para las
aves invernantes, que encuen-
tran en ellos refugio y alimento
(arcéstidas). Los sabinares ne-
grales canarios llevan una fauna
parecida a la del acebuchal.

CODIGOS DEL ATLAS DE HABITAT
856110; 856510; 856520; 856530
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5.1.3 Alteracion de habitat y especies de Red Natura 2000

Comision Europea

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000
GESTION DE ESPACIOS NATURA 2000
Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre habitats

El articulo 6 de la Directiva sobre habitats (92/43/CEE) desempefa un papel
fundamental en la gestion de los espacios que conforman la red Natura 2000. Con una
perspectiva de integracion, indica las tareas necesarias para salvaguardar los intereses

de conservacion de los espacios naturales.

El documento ha sido elaborado por los servicios de la Direccion General de Medio
Ambiente de la Comisidn Europea tras una serie de reuniones informales mantenidas
sobre esta cuestion con las autoridades nacionales responsables de la proteccion de la

naturaleza.

El articulo 6 es un componente esencial del capitulo de la Directiva 92/43/CEE titulado
«Conservacion de los habitats naturales y de los habitats de especies». Instituye un
marco para la conservacion y proteccion de espacios e incluye medidas de anticipacion,
de prevencion y de procedimiento. Guarda relacion con las zonas de proteccion especial
de la Directiva 79/409/CEE y con los espacios basados en la Directiva 92/43/CEE. El
marco es uno de los medios mas importantes para cumplir el principio de integracion

medioambiental y, en ultima instancia, para conseguir un desarrollo sostenible.

Vemos que la conservacion de los habitats naturales y de los habitats de
especies es el eje central de la Directiva Habitats, conjuntamente con la legislacién
transpuesta conforma el marco normativo de referencia donde se establecen las
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la flora y la fauna silvestres. Dicho objetivo es la esencia que
se materializa en la constitucién de la red Natura 2000, compuesta por un conjunto de
espacios naturales interconectados y que deben ser protegidos.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico
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Por todo lo cual el objetivo que debe presidir la evaluacién del Plan es
comprobar cual de las alternativas o escenarios propuestos mantiene la integridad de
los espacios Red Natura 2000, o en todo caso qué alternativa dispone de menor
afeccién, contemplando a su vez los espacios ZEC lindantes.

El anadlisis y diagndstico que se lleva a cabo en el ambito del espacio natural
protegido P-15 y parte coincidente de la ZEC 159_LP, describirda los valores
ambientales de dichos espacios y en particular los que han motivado la declaracién de
espacio Natura 2000, lo que ya en este estado preliminar del trabajo se manifiesta
con bastante detalle.

La Directiva Habitats define como especies de interés comunitario aquellas
especies de la flora o la fauna silvestres que, en el territorio europeo de los Estados
miembros de la UE, se encuentran en peligro.

Los anexos I y II de la Directiva Habitats incluyen, respectivamente, todos los
tipos de habitat naturales y las especies de interés comunitario cuya conservacion
requiere la designacién de Zonas Especiales de Conservacion.

Las listas de referencia se actualizan periddicamente, teniendo en cuenta la
informacidn cientifica mas reciente sobre la distribucién de los tipos de habitat y las
especies en la Unién Europea.

Atendiendo a los criterios guia desarrollados por el MARM (Subdivision General
de Evaluacion Ambiental), “Evaluacién ambiental de proyectos que puedan afectar a
espacios de la Red Natura 2000. Criterios-Guia para la elaboracion de la

III

documentacién ambiental”, tenemos lo siguiente:

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, dispone en el articulo 45 las medidas de conservacién de la red natura,
respecto de las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccién
para las Aves, debiendo fijar las Comunidades Auténomas las medidas de
conservacion necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de
habitats naturales y de las especies presentes en tales areas. En particular se dice:

4. Cualguier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del
lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados
lugares, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes o proyectos, se

sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, ....
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La ZEC 159_LP tiene los siguientes habitats prioritarios:

9560 * Bosques endémicos de Juniperus spp.
9370 * Palmerales de Phoenix.

Espacios perfectamente identificados y para los que el PEPPT deberd determinar

medidas especiales de proteccién y de regeneracion.

Imagen 1. Area norte de la ZEC, representativa de pastizal y matorral en terrenos
agrarios en abandono.

Imagen 2. Area norte de la ZEC, representativa de malpais livico colonizado, con el
geotopo de pinar al fondo. Visual hacia el Este o cumbre.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
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Imagen 3. Area extremo sur del Paisaje Protegido, aunque la ZEC abarca algo méds
hacia el sur sobre el P-10. Representativa de magnificos vifiedos, con clara
percepcion del borde naturalizado por abandono. El acantilado sublitoral deja ver la
plataforma platanera de Ila costa (fuera del espacio P-15). Visual desde el Roque
Teneguia, locus del habitat de especie de la ZEC (Cheirolophus junonianus).

Imagen 4. Palmeral de Phoenix, habitat natural prioritario de la ZEC (9370), en
antigua finca del Charco de las Palmas. Visual de la zona norte del espacio natural.
Zona sistematicamente castigada por incendios que han afectado a los ejemplares de
palmeras aunque sin llegar a su destruccion.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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5.1.4 Evaluacién de las repercusiones en el lugar

Sera un proceso que se acompase a medida que se concrete el modelo y se
definan con mas detalle las determinaciones y actuaciones a llevar a cabo en el seno
del ENP/ZEC.

Se vera si se afecta de forma apreciable a los espacios de Red Natura, en

particular a los habitats de especies de interés comunitario.

La nocion de <«apreciable» debe interpretarse con objetividad, asi que para
determinar si un efecto es apreciable deben tenerse en cuenta las caracteristicas
especificas y las condiciones medioambientales del espacio protegido afectado por el
plan o proyecto, asi como, muy especialmente, sus objetivos de conservacion.

Obviamente, la mayor parte de las determinaciones del Plan atienden a
estrictos objetivos de conservacion de los valores ambientales, por lo que no van a
tener afeccidén alguna a los habitats Natura 2000, como tampoco a los ecosistemas y
especies de interés, aunque cierto es que dentro del cumplimiento de ese objetivo de
conservacion del medio natural, como se ha visto, existen diferencias conceptuales en
el modo de gestionar la proteccidén, conservacion y desarrollo.

Con mas detalle, el Modelo ird exponiendo la base conceptual ya esbozada de
una gestion sostenible basada en un vector econdmico, sinergia que deberd nacer
desde el propio espacio, para lo cual sobre la actividad de turismo y ocio debera
producirse la debida reflexion.

En esta linea tedrica se podrian sustentar propuestas de implantacién de ciertos
equipamientos relevantes, como los enunciados en el seno del PIOLP: Centro
Medioambiental de Mendo y Campo de golf con instalaciéon alojativa. Ademas de
alguna posibilidad de realizacidon de hotel para ecoturismo o agroturismo.

Son previsiones y posibilidades a valorar por este Plan, en cuanto a las
afecciones ambientales, en funcién de lo cual otorgara la viabilidad de su
implantacién, en su caso con las medidas correctoras y compensatorias necesarias.

En cualquier caso, el proceso de participacion podra alumbrar alternativas de
corte dinamizador y condicion de generacion de sinergias de sostenibilidad econdmica.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
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5.2 EFECTOS AMBIENTALES

Se trata de concretar en este apartado, las acciones del Plan capaces de
producir impactos y los factores del medio que resultan impactados, todo ello referido
a esta propuesta Preliminar

o El Plan Insular de Ordenacidn ha sido evaluado conforme al
procedimiento exigible al tiempo de su formulacién, es decir, lo previsto por la Ley
9/2006, de evaluacidon de planes y programas, hoy derogada, por la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental. Legislacién estatal de transposicién de la Directiva 2001/42/CE,
sobre evaluacidon de las repercusiones de determinados planes y programas en el
medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de evaluacidon de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

o En este sentido, el presente Plan estd conforme con las variables
ambientales y objetivos fundamentales que formaron parte de la evaluaciéon del
PIOLP, esto es:

La condicion de ser area que se encuentra en Red Natura 2000, ZEC 159_LP.

La necesidad de ordenacién del Paisaje Protegido de Tamanca, dotandole de
instrumento normativo para una adecuada gestién de conservacidon de los
valores ambientales.

No obstante, tal como se ha expuesto, el anadlisis que requiere la escala del
Plan, en cuanto que debe disponer de ordenaciéon pormenorizada para legitimar
directamente las actuaciones a realizar, exigird detenerse con detalle en los
aspectos siguientes:

Caracteristicas Geoldgicas y Geomorfoldgicas.

Caracteristicas Bioclimaticas e Hidroldgicas.

Caracteristicas Edafoldgicas.

Caracteristicas de la Flora y Vegetacion.

Caracteristicas de la Fauna.

Caracteristicas del Paisaje.

Patrimonio Arqueoldgico.

Patrimonio Cultural y Etnogréafico.

Categorias de proteccion definidos por la normativa sectorial o el planeamiento de ambito
superior (Espacios Naturales Protegidos, Zonas de Especial Conservacion, y Zonas de Especial
Proteccion para las Aves).

Se ha inventariado los distintos factores de caracterizaciéon del medio, de tal
modo que se tiene una descripcidon bastante precisa de la situacidon preoperacional,
una idea representativa del territorio que abarca el Plan, en consecuencia, se esta en
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disposicidon de prever las alteraciones que se puedan ocasionar con el desarrollo del
mismo. Se puede escenificar el estado final de la situacién prevista, dando idea de la
magnitud alcanzada por los impactos consecuencia de llevar a la practica la
ordenacion en virtud de las distintas alternativas, en su caso la implantacién de
ciertos equipamientos, si se entendiera elementos estratégicos para el desarrollo
insular.

A pesar de que la fase de evaluacion sobre un DIE resulta una mera
aproximacion a una valoracion detallada de impactos potenciales, la naturaleza de la
ordenaciéon y de la imagen proyectiva que se pretende, permite concretar bastante en
los escenarios propuestos.

Se ha podido valorar con cierta aproximacion los posibles efectos sobre los
diferentes elementos del medio que han sido inventariados, a su vez avanzar en
aspectos econdmicos de la ordenacion, base para el equilibrio que permita una gestién
sostenible del espacio natural.

Es indudable que el desarrollo del modelo conllevara una serie de acciones
potencialmente generadoras de impactos. Por su naturaleza y momento de aparicién.
En cuanto a equipamientos resulta imprescindible diferenciar las acciones vinculadas a
la ejecucion de la fase operativa.

En cualquier caso, la propia naturaleza del plan, cuyo objetivo fundamental es
establecer el marco operativo para la conservacion ambiental y un desarrollo
sostenible del espacio natural, podra avanzar en un acercamiento a la visualizacién de
si es posible un entendimiento con el medio la integracién de equipamientos
relevantes.

Equipamientos que en principio tendran un impacto en el medio, podran acabar
caracterizando el espacio con total entendimiento entre instalacién y entornos cuasi
naturales o agrarios. Cabe aqui citar conceptos actuales en la linea de una gestidn
creativa del paisaje, precisamente para su puesta en valor.

Ello no obsta para entender que el hecho de humanizar territorio con mas o
menos naturalidad, genera afecciones ambientales que deben ser cuidadosamente
valoradas. Con independencia de los efectos positivos, que facilmente se ponen a la
vista, como la repercusion econdmica en el sistema insular, estarian los efectos
negativos por la pérdida de naturalidad, mitigada ésta por adecuadas medidas
preventivas y correctoras.
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Por tanto, en base al anadlisis y diagndstico territorial realizado para la
ordenacion del espacio y, en su caso, la implantacion de los equipamientos en
principio propuestos, se esta en disposicion de establecer la capacidad de acogida del
territorio respecto de los objetivos planteados.

Para la identificacién y diagnostico de los posibles impactos se utilizara las
metodologias al uso, donde se cruzaran las ACCIONES del Plan con los FACTORES
medio ambientales que pueden resultar impactados.

El avance de esta sistematica ya desvela alguna cuestion relevante, tal como
antes se apuntaba, y es que globalmente las acciones del Plan tienen importantes
impactos positivos sobre el medio natural y econdmico. No obstante en escala de
detalle, se produciran impactos negativos en factores medioambientales, por
eliminacidon de cobertura vegetal, aunque sin afeccidon a valores prioritarios de la Red
Natura 2000, o por alterar la experiencia sensorial del paisaje actual. En todo caso es
de valorar también la contribucién positiva de las acciones de recuperacion no solo del
medio natural o naturalizado, sino de recuperacién de agropaisajes y patrimonio.

Imagen 5. Zona de higueras en contacto con geomorfologias de coladas lavicas
recientes
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Imagen 6. Antiguos pajeros y viviendas de valor etnografico en el paisaje.

Que el Hotel Los Quemados se integre en un paisaje de abandono y contribuya
a la recuperacion de la excelsa vifla de malvasia, no parece que deba plantear algun
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rechazo. Por supuesto con respeto al patrimonio, también de paso que recupera vifia
hard desaparecer el rabo de gato.

Imagen 7. Conjunto etnografico de antigua pajero y aljibe en Los Quemados

Para la actuacion medioambiental y deportiva de Mendo, quizds no haya duda,
porque ya el proyecto camina con viabilidad para su implantacién. Pero si se recuerda
su génesis, hoy pone los pelos de punta, en el Parque Natural de Cumbre Vieja, luego
reclasificado e incorporado en el actual P-15, aunque hoy el P-4 esta lindante. Antiguo
vertedero que da soporte a esta instalacién proyectada, aunque nada de particular
que la restauracién pudiera haber sido meramente vegetal. No obstante gracias a
Europa se ha dado un gran paso en recuperacion ambiental del lugar.
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Imagen 8. Estado actual de la zona de Mendo. Antigua instalacion de tratamiento de
residuos y vertedero.

Que el campo de golf haga el ejercicio de poner en valor las magnificas lavas
histéricas, cubra de grama el pajén del rabo de gato, o que recupere y mime el
palmeral (habitat prioritario de la ZEC), o que, ademas para goce del cigarrén palo,
cree magnificos cultivares de higuerillas regadas con agua depurada; habra que
colegir que tales bondades quizds no tengan mérito suficiente. En principio nos
inclinamos a entender que podria caber la actuacion, en compatibilidad con los valores
del medio.
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Imagen 10. Palmeral Phoenix canariensis del Charco de las Palmas
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Las acciones del Plan afectan a los distintos factores del medio, con efecto
beneficioso (+), perjudicial (-), indeterminado o improcedente ( ), estimandose el

valor cualitativo del impacto.

Se describen a continuacién las acciones capaces de producir impactos y los
componentes ambientales susceptibles de recibir impactos, es decir

cualidades y procesos del entorno que pueden ser afectados.

los elementos,

| ORDENACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

| ACCIONES IMPACTANTES

FACTORES IMPACTADOS

En general CLASIFICACION DEL SUELO

DETERMINACION DE USOS

INTENSIDAD EDIFICATORIA

NORMAS DE ESTETICA Y AMBIENTALES
En sistemas SISTEMAS DE COMUNICACION
generales SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

ABASTECIMEENTO Y SANEAMIENTO
UTILIZACION DE RECURSOS NATURALES
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
POBLACION: CRECIMIENTO Y LOCALIZACION
ALTERACION DEL SUELO Y VEGETACION
MOV IMIENTO DE TIERRAS

EDIFICACIONES E INSTALACIONES

REDES GENERALES

RUIDO

EMISION DE GSES Y POLVO

VERTIDOS

INTRODUCCION DE FLORA
ZONIFICACION/CATEGORIZACION DEL SUELO
ZONAS CON ESPECIAL PROTECCION
PATRIMONIO HISTORICO Y ARQUEOLOGICO
PROTECCION DEL PAISAJE

PROTECCION MEDIOAMBIENTAL
PROTECCION DE ESPACIOS AGRARIOS
NORMAS SOBRE CONSTRUCCIONES
INFRAESTRUCTURAS BASICAS
NORMATIVA SOBRE PARCELACION
DELIMITACION DE ASENTAMIEENTOS

En la ejecucién
del Plan

En suelo rustico

Medio natural:
AIRE

TIERRA

SUELO

AGUA

FLORA

FAUNA

MEDIO PERCEPTUAL

Medio socioeconémico:
USOS DEL TERRITORIO
CULTURAL
INFRAESTRUCTURAS
ASPECTOS HUMANOS
ECONOMIA Y POBLACION

Tabla 11. Resumen de potenciales acciones impactantes y factores impactados

5.2.1 Identificacion de acciones

Los efectos mas importantes en el medio ambiente generados por las acciones
del plan especial (PEPPT) se identifican y caracterizan en relacién con el sistema de

objetivos planteados.
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La identificacién de acciones susceptibles de causar impactos sobre los factores
del medio, atiende a los siguientes aspectos:

ACCIONES QUE MODIFICAN EL USO DEL SUELO

ACCIONES QUE IMPLICAN EMISION DE CONTAMINANTES

ACCIONES QUE IMPLICAN SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS

ACCIONES QUE ACTUAN SOBRE EL MEDIO BIOTICO

ACCIONES QUE IMPLICAN DETERIORO DEL PAISAJE

ACCIONES QUE REPERCUTEN SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS

ACCIONES QUE MODIFICAN EL ENTORNO SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL

El arbol de objetivos, primarios y especificos, con medidas concretas, constituye
la relacion de ACCIONES que van a producir afeccidon a los factores del medio. Se
relacionan en el siguiente cuadro:

OBJETIVOS PRIMARIOS relacion numérica de objetivos especificos y
medidas

1 2 11 12 30 33 34 35

RECUPERACION DE AGROESPACIOS Y PAISAJES 3 9 27 31 42

5 6 7 10 32

N

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL 14 15 28 29

PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL 8 20 25 26 38

18 19

SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO 13

16 17

23 24 41

36 37 39 40

21 22 43

Tabla 12. Sintesis de acciones impactantes y objetivos
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5.2.2 Identificacion de factores

Siguiendo metodologias reconocidas, aunque con la aproximacion o estado
preliminar que requiere el presente DIE, se procede a identificar los elementos y
procesos interrelacionados que definen el entorno, como pertenecientes a los sistemas
del Medio Fisico y Medio Socioecondmico, y a los subsistemas Medio Inerte, Medio
Biotico, Medio Perceptual, Usos del Medio Rural, Medio de Nucleos Habitados, Medio
Socio Cultural y Medio Econdmico. A cada uno de estos subsistemas pertenecen una
serie de componentes ambientales susceptibles de recibir impactos.

En general los componentes ambientales que puedan estar afectados por un
proyecto deben ser:

e Representativos del entorno afectado.

e Relevantes, o portadores de informacidon significativa sobre la magnitud e
importancia del impacto.

e Excluyentes, sin solapamientos ni redundancias.
e De facil identificacién.

e De facil cuantificacion, dentro de lo posible.

El valor ambiental de un factor o unidad de inventario es directamente
proporcional al grado de caracterizacidén cualitativo siguiente: Extension, Complejidad,
Rareza, Representatividad, Naturalidad, Abundancia, Diversidad, Estabilidad,
Singularidad, Irreversibilidad, Fragilidad, Continuidad, Insustituibilidad, Climax,
Interés ecoldgico e Interés histdrico-cultural.

El Proyecto es propiamente el Plan Especial, con el conjunto de sus
determinaciones, el cual ejerce una accidon principal de ordenacion del territorio,
implicando un conjunto de acciones susceptibles de impactar sobre diversos factores
del medio. En un estado mas avanzado de esta sistematica de evaluacidén, se
analizaran y valoraran los componentes ambientales afectados, que de forma general
se recoge en el siguiente cuadro:
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IDENTIFICACION DE FACTORES

MEDIO INERTE

Calidad del aire y cambio climatico
Geologia y Geomorfologia

Tierra y suelo: capacidades
Eficiencia hidrica y calidad aguas
MEDIO BIOTICO

Biodiversidad: Flora y vegetacion
Biodiversidad: Fauna

MEDIO PERCEPTUAL

Paisaje: percepcion polisensorial
MEDIO SOCIECONOMICO Y CULTURAL
Salud y Calidad de vida

Patrimonio histérico y cultural
Demografia

Nivel de empleo

Actividad econdmica

Valor cientifico

Figura 7. Identificacion de factores

5.2.3 Sistematica

Cada una de las acciones concretas del plan produce afeccién sobre los factores
del medio, en primer lugar se expresa el caracter del efecto, que podra ser
beneficioso, perjudicial o indeterminado. Se pone atencién en los valores negativos,
clasificando y valorando esos impactos, con una aproximacién a la importancia del
impacto.

Como sintesis del proceso de aproximacién a los impactos previsibles por la
ordenacién establecida en el PEPPT, tenemos la formulacion que se desarrolla en la
siguiente tabla.

En ella, se visualiza el signo de los impactos tanto positivos (+) como negativos
(-), su valoraciéon y ponderacidon, para el conjunto de las acciones concretas que
forman parte de la ejecucion del PEPPT.

Son 45 objetivos/acciones/medidas cuyos impactos sobre 13 factores del medio
nos da idea de las magnitudes relativas y sus componentes positivos y negativos. Una
aproximacion cualitativa de la importancia de los impactos, donde se puede apreciar
afecciones netamente negativas, que son las de mayor agresividad al medio, al
territorio y al paisaje, otras mas compensadas, y netamente positivos cuando se
interviene en el medio para potenciar su recuperacion, ademas de los impactos
positivos generados por el sistema econdmico: agrosistema, turismo y equipamientos.
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A B C D E F G H | J K L M
A ; IDENTIFICACION DE FACTORES
IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE MEDIO MEDIO  MEDIO MEDIO SOCIOECONOMICO
GENERADOS POR LAS ACCIONES DEL PLAN INERTE BIOTICO  PERCE Y CULTURAL
Q
ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO P-15 = 4 5 i)
™ =1 i =
= ? = 3
© © 4 ° o S
= - 2 > B 3 g 2
accion principal € 2 b=} = < 3 3B
I} bS] 8 o © g c >
- o S S > i ¢ o
ORDENACION DEL TERRITORIO >~ £ § g & 3 3 5 8 o
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PRIMARIOS MEDIDAS Y ACCIONES CONCRETAS % S 5 2 g g 2 E: s g 2 § 5
- [¢] (O] [ L m m o %) > [a} z in] >
1 CONSERVACION Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
1 DEL PATRIMONIO | 1 [silvestres. ... + + + + + + + +
NATURAL Y LA
| BIODIVERSIDAD Se atenderd al principio general de desarrollo sostenible de
2 2 |preservar y cuidar los valores naturales y la calidad de los L 4t ar ax 4t 4 + a a* ar
recursos, ...
| Patrimonio  Natural y de la Biodiversidad. Las
3 11 [Administraciones Publicas ... + + + + + + + + + + +
| Para dar coherencia ecoldgica y conectividad a la Red
4 12 [Natura 2000 se fomentara la conservacién de corredores ... an an an an a o ab
| La teoria y practica de controlar el establecimiento,
5 30 |composicién, constitucién, crecimiento y desarrollo de los ... a a a e a + e a
| Sobre proteccidn y recuperacién de habitats y especies.....
6 33 + + + + + + + +
| Reducir las causas que inciden en la aparicion de incendios
7 34 [forestales, ..... a - a a e + . o - a
| Conseguir la implicacién de propietarios y usuarios del
8 35(territorio en  estrategias e instrumentos para la + + + + + + + + +
conservacion ...
] RECUPERACION DE El objetivo primordial la proteccion del caracter agrario del
9 AGROESPACIOS Y | 3 |paisaje... + + i + + + +
PAISAJES
| Asumir e impulsar la opcién del Plan Insular por la puesta en
10 9 [valor de los recursos primarios,.... + ax + + + a a ax
| Se trata de recuperar los agrosistemas degradados.
11 27|Recuperacién de sus funciones con la participacién social ar ot + o -+ ar
en los ...
| Potenciar la ganaderia y pastoreo que ha pervivido en
12 31 [zonas del espacio natural, como sistema silvopastoril .... ax + + + + ax
| Sobre la recuperacion del paisaje. El paisaje como imagen
13 42 |futura, como espacio construido, ... an + a
[ DESARROLLO Implementar normas, directrices y criterios dirigidos a la
14 SOSTENIBLE CON | 4 [organizacion de la gestién del espacio natural. + + +
EQUILIBRIO
| SECTORIAL Se atenderd a los principios basicos contenidos en el marco
15 5 |legal canario en relacién con los espacios naturales, el + + + + + + + + +
medio natural y el paisaje,
| La promocion del uso racional de los recursos naturales y
16 6 |territoriales, .... o L a ar
| La gestién del espacio natural protegido deberd superar la
17 7 |dicotomia entre proteccién y turismo. .... + + + + + +
2 Como Reserva de la Biosfera, el Plan asume los siguientes
18 10 [objetivos: Reducir la pérdida de biodiversidad; ... + 4t ar ar
| Adecuada gestion de las especies cinegéticas tradicionales
19 32|en la zona, para conciliar la actividad de caza con el - + +
respeto a la biodiversidad del espacio natural. .....
| DESARROLLO Medio rural. Fomento de un desarrollo sostenible del medio
20 SOSTENIBLE DEL | 14 |rural, conforme a los objetivos previstos en la Ley 45/2007, ar + -+ at b ar
MEDIO RURAL para el desarrollo sostenible del medio rural, .....
] Las finalidades especificas del Contrato Territorial: Evitar la
21 15 [despoblacién del medio rural. Implantar una actividad a 4 + e a a ax
agraria multifuncional. Crear y conservar el empleo en el
Ll — =
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Entretanto las Directrices de Ordenacion del Suelo Agrario
recojan la figura legal de Parque Agrario, se acoge los
objetivos previstos a ese fin, de promocion, ...

El espacio agrario, por su funciéon econdémica relevante,
debera ser objeto de medidas tendentes a evitar su
desarticulacion y pérdida de efectivos.

La puesta en valor del patrimonio edificado mediante el
fomento de la conservacion, restauraciéon y rehabilitacion,

La impronta cultural es patente en todo el espacio, por lo
que potenciar esta dimension de lo local. Poner en valor los
elementos materiales o inmateriales ...

Desarrollar los principios especificos de la legislacion
territorial de puesta en valor del patrimonio edificado ....

La preservacion del serd un

requisito primordial, ....

patrimonio  arqueoldgico
Acciones recuperadoras del medio, antiguos caminos, ....
Se trata de esclarecer las potencialidades del espacio,....

Objetivo de potenciar el turismo de naturaleza en el espacio
natural, como escenario protagonista.....

Espacio natural y cambio climatico.....

Cualquier servicio turistico debera conseguir el objetivo de
satisfaccion del usuario y .....

Sera objetivo a desarrollar por el gestor del espacio
protegido, la implementacién de un turismo ...

Cualquier intervencion sobre el territorio del espacio natural
conlleva preservar los valores esenciales que caracterizan
el entorno de la actuacién, ...

Se analizara el encuentro entre el espacio natural y el
espacio exterior a fin de dotar al territorio limitrofe de
bordes integrados, ...

El plan establecera criterios de disefio y tratamiento formal
de las construcciones e instalaciones, ...

Sin especiales objetivos para viario LP existente. Pistas de
accesibilidad territorial limitada, mejorar su calzada con
firme asfaltico, salvo cuando sean itinerarios peatonales. ...

Objetivo de elimnar redes aéreas de cualquier tipo,
canalizando las redes de distribucion ...

Sobre el tratamiento de los nicleos habitados, caserios de
El Charco y Jedey, ver la categoria de asentamiento que
proceda. Estudiar de forma pormenorizada .......

Sobre aspectos hidroldgicos. Las redes de drenaje
territorial, se mantendrén en adecuadas condiciones de
limpieza ...

Equipamiento importante, con aspiracién de implantarse en
el espacio natural, es el sistema deportivo y de ocio SDO-1
y el Area recreativa y Centro Medioambiental de Mendo....

Para promover actividades de ocio y turismo como
productos que ponen en valor el capital natural, se prevé
turismo alojativo de cierto nivel. Instalaciones en lugares
Akt A

Sistema deportivo y de ocio SDO-1. Centro Medioambiental
de Mendo.

120

Importancia del Impacto

unidades de importancia o unidades ambientales
ponderacion de factores

impactos ponderados

+ + + + + +
+ + +
+ + + + + +
+ + + +
+ + + +
+
+ + + +
+ + + +
+ + + + + +
+ + + +
+ + + +
+ + + + + + +
+ +
+ +
o
+ +
+ + + + + +
+ +
5
+ + +
+ + + +
+ + + +
25 20 28 20 32 25 52 40 50 30 48 52 22
2 8 8 8 § 38 8 R 8 8 8 2 3
1000

31,15 44,30 38,77 27,69 106,33 62,30 136,79

77,53 124,60 49,84 112,97 151,18 36,55

Tabla 13. Sintesis de impactos y efectos significativos sobre el medioambiente
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5.2.4 Resumen y conclusiones

En términos estratégicos, esta ordenaciéon forma parte del modelo territorial y
socioecondmico establecido por el Plan Insular de Ordenacidn, que a su vez es Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales, respondiendo al objetivo global de proteccién
de la naturaleza, conservacion de la biodiversidad y recuperacién de agropaisajes.

En cuanto a la incidencia sobre la economia del area, se tiene que ésta tendra
un factor de repercusion directa que esta relacionado con la dinamica de gestion del
espacio natural, en relacién con la valoracién del patrimonio ambiental y cultural, y
una nueva dimensién dada por este modelo de ordenacién, que es la valoracién del
uso recreativo.

El valor econdmico de un espacio natural esta estudiado en multiples trabajos,
pero desde luego esta relacionado con la existencia de planificacion y de eficacia en la
gestidn, todo en funcion de los recursos intrinsecos de los que disponga. El conjunto
de finalidades de un ENP se pueden agrupar en cinco categorias (Tolén y Ramirez,
2002):

Finalidad de proteccion y conservaciéon del medio biofisico y cultural
Finalidad cientifica y de investigacion

Finalidad educativa

Finalidad recreativa

Finalidad socioecondmica
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ACCIONES E IMPACTOS
sobre los FACTORES del medio
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Figura 8. Identificacion y caracterizacion de efectos significativos en medio ambiente
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Figura 9. Sintesis de los impactos de las diferentes acciones del plan
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5.3 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es un hecho demostrado, sobre las causas se manifiestan
ciertas divergencias, con discusion en cuanto al peso de la componente natural o la
antropogénica.

Cierto es que en los ultimos afios se ha incrementado la atenciéon global y el
conocimiento sobre la adaptacion al cambio climatico. Hay mayor consenso para
actuar y se entiende mejor la necesidad de emprender acciones para la adaptacion.

En todo caso hay bastante consenso sobre la necesidad de actuar sobre los
factores que el hombre puede manejar, como la reduccion de gases de efecto
invernadero y la toma de decisiones de adaptacion.

La adaptacion al cambio climatico (AACC) supone un conjunto de ajustes y
medidas en los sistemas humanos y naturales, necesarios para reducir los impactos
negativos del cambio climatico y aprovechar sus aspectos positivos (PTE-1 Riesgos).

Los espacios protegidos son, tanto por el valor de los ecosistemas que albergan

como por la mayor dotacion de medios respecto al territorio no protegido, escenarios
privilegiados para la puesta en practica de mecanismos de adaptacién al cambio
climatico.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



124

Paisaje Protegido de Tamanca

Para mejorar el papel de los espacios protegidos en la adaptacion al cambio
climatico se propone incorporar una vision dinamica en las politicas de conservacion,
mejorar los mecanismos de transferencia de los resultados de la investigacion de la
gestion, desarrollar herramientas practicas que permitan aplicar estos resultados, e
impulsar redes coordinadas de seguimiento de los efectos del cambio climatico.

J.A. Atauri. Oficina EUROPARC-Espaiia.

Segun los escenarios climaticos propuestos por el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espana (2011), el 54% de estos espacios sufriran de forma
importante los efectos del cambio climatico.

Canarias estd en zona donde pueden aumentar las condiciones de aridez y
temperatura.

El papel de los espacios protegidos en relacion a la AACC se centra en tres
ambitos:

Acciones de seguimiento del cambio climatico y sus efectos.

Proyectos pilotos de adaptacion de los ecosistemas.

Desarrollo de investigacién aplicada.

Cualquier accion de planificacion se enfrenta al reto de propiciar un desarrollo
bajo en emisiones de efecto invernadero (GEI), con el objetivo de asegurar la calidad
de vida de las futuras generaciones.

Construir un escenario sostenible supone asumir una serie de medidas de
mitigacion del cambio climatico, compromiso que se convierte en objetivo del
presente Plan, su desarrollo y gestidn. En cualquier caso, para articular y orientar las
acciones y medidas necesarias para fortalecer las capacidades de adaptacion de la
sociedad, los ecosistemas y los sistemas productivos, al alcance de dicho proyecto.

5.3.1 Principales procesos

a) Oficina Espafiola de Cambio Climatico:

Mediante el Real Decreto 376/2001, de 6 de abril (BOE num. 84, de 7 de abril
de 2001) se cred la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) como drgano
colegiado dependiente de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente para desarrollar las politicas relacionadas con cambio
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climatico.

El articulo 2.2 del Real Decreto 401/2012 dispone que de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente dependen los siguientes 6rganos directivos:

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico, con rango de direccion general.

b) Adaptacion y mitigacién:
Cambio Climatico 2014. Mitigacién de los efectos del cambio climatico (PNUMA).

Las sociedades del mundo tendran que mitigar los efectos del cambio climatico y

adaptarse al mismo para evitar de forma efectiva los impactos perjudiciales del clima.
En el marco del Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 (UE), se dispone:

Objetivo Temético 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA
PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS.

En el diagndstico realizado por Espafia para los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos, referido a ese objetivo tematico, se expresa:

En referencia a Espafia .... es especialmente vulnerable al cambio climatico, el
cual agrava los riesgos de incendios forestales ... la erosion y fendmenos
meteoroldgicos extremos como sequias e inundaciones. También menciona que el
riesgo de desertizacion afecta a casi tres cuartas partes del territorio.

Espafia es uno de los paises de la Unidn Europea con uno de los niveles mas
altos de declaracion de proteccidon medioambiental sobre su territorio, consecuencia
del alto valor ecoldgico y natural de sus recursos. Esta realidad con una situacién
meteoroldgica singular con relacidn al resto de la Unidn Europea, hace que sea
significativamente mas vulnerable a los efectos del cambio climatico. Reflexién
plenamente valida para Canarias, con peculiaridades no exentas de incertidumbre en
el modo en que el cambio climatico afectara a las islas.

Del anédlisis realizado destaca la planificacidn necesaria sobre:

o prevencién de incendios forestales
. actuacion en situaciones de sequia
PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
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. la erosién del suelo

o sanidad de los sistemas forestales

o prevencién de riesgos industriales

. la invasion de especies exoticas

o restauracion de zonas dafiadas y contaminadas
. gestién de bosques

o proteccién de zonas de alto valor natural.

c) Citas destacadas:
. ONU/EIRD Nota Informativa No. 1, Ginebra, setiembre del 2008

Tal como lo demuestran las pruebas geoldgicas de las épocas glaciales y de los cambios
en el nivel de los océanos, al igual que los registros de la historia humana durante
cientos de afos, el clima de la Tierra ha variado considerablemente en el pasado. No
siempre pueden explicarse las causas de los cambios anteriores, pero en general se
relacionan con cambios en las corrientes de los océanos, la actividad solar, las

erupciones volcanicas y otros factores naturales.

La diferencia hoy en dia es que las temperaturas globales han ido aumentando de

manera excepcionalmente rapida durante las Ultimas décadas.

Existen pruebas considerables sobre el aumento en el promedio de las temperaturas del
aire y los océanos, el derretimiento de la nieve y el hielo, y la elevacion del nivel
promedio de los océanos. El Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC concluye que el

calentamiento global es inequivoco.

. Tiene interés la reflexidon que se hace en el estudio “ ANALISIS DE LOS
EXTREMOS PLUVIOMETRICOS EN LAS ISLAS CANARIAS Y SU RELACION CON EL

INDICE NAO” (Rosmen TARIFE MENDEZ, et al.)

La relacién de la NAO con las precipitaciones intensas es limitada, no es el Unico
factor determinante, aunque importante porque si influye en las depresiones
atlanticas, y estas representan un alto porcentaje de episodios de lluvias en las islas.

d) Reflexion final

Canarias presenta factores de preocupacion relacionados con los posibles
impactos negativos asociados al cambio climatico.
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Si los factores giran en torno a la disminucion de las precipitaciones y su mas
distanciada ocurrencia dentro del afo, con la alteracion de la arribada a las islas de
perturbaciones del noroeste, o de la trayectoria de corrientes del Jet Polar, y ello
parece ser una realidad que progresa y se refuerza con los afos; el impacto sobre el
medio natural y la socio economia de La Palma serd muy negativo. Se necesita
preparacion para esa eventualidad, progresiva adaptacion a esas circunstancias que
han de llegar, con la toma de medidas proactivas que mitiguen esos efectos.

Se requerird continuos ajustes en el comportamiento de la sociedad y su
relacion con el medio ambiente, y de las actividades econémicas, para lograr una
mejor adaptacion a las condiciones cambiantes del clima (PTE-1 Riesgos).

5.3.2 Cambio climatico y medioambiente

Pasamos a relatar los siguientes articulos o comentarios destacados por mostrar
la preocupacion mundial por el cambio climatico y la interaccidn con el medio
ambiente.

PNUMA

El medio ambiente ha ganado cada vez mas atenciéon y preocupacion por parte
de las organizaciones internacionales y los gobiernos. El abuso o mal uso de los
recursos del planeta lo han puesto en peligro. El aire y el agua se agotan, los bosques
se estan reduciendo y muchas especies animales se estan extinguiendo por la caza,
pesca y la destruccion de sus habitat naturales.

Actualmente, temas como el calentamiento global, el cambio climatico, la
desertificacion, la reduccion de la capa de ozono y la escasez de agua adquieren
mayor urgencia y necesidad de accion. En este marco, las Naciones Unidas trabajan
para lograr el desarrollo sostenible, es decir, lograr el desarrollo de los pueblos sin
poner en peligro el ecosistema. Desde hace varias décadas, trabaja con intensidad
para conseguir acuerdos y politicas internacionales que ayuden a preservar el medio
ambiente y a frenar su deterioro.

COP21
Entre los dias 30 de noviembre y 12 de diciembre, tuvo lugar en Paris la

vigésimo primera sesion de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21).
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La COP21 terminé con la adopcién del Acuerdo de Paris que establece el marco
global de lucha contra el cambio climatico a partir de 2020.

Sienta las bases para una transformacion hacia modelos de desarrollo bajos en
emisiones.

Pone en valor la importancia de adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico, estableciendo un objetivo global de aumento de la capacidad de adaptacion
y reduccién de la vulnerabilidad

Agencia Europea de Medio Ambiente
Mitigacién del cambio climatico

El cambio climatico es una realidad: las temperaturas estan aumentando, la
distribucion de las precipitaciones se esta modificando, los glaciares y la nieve se
estan derritiendo y el nivel medio del mar esta subiendo. La mayor parte del
calentamiento se debe muy probablemente al aumento observado en las
concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero derivadas de las
emisiones procedentes de las actividades humanas. Para mitigar el cambio climatico,
debemos reducir o eliminar estas emisiones.

Comision Europea
Estrategia de biodiversidad

Nuestro objetivo es detener la pérdida de biodiversidad en la UE y ayudar a
detener la pérdida de diversidad biolégica mundial para 2020. Asi es como
pretendemos proteger el capital natural esencial para nuestra salud y nuestra
economia.

Ley de naturaleza y biodiversidad

Las Directivas sobre Aves y Habitats son los pilares de nuestra legislacion sobre
la naturaleza. Las nuevas leyes ahora abordan cuestiones especificas como las
especies exoticas invasoras.

5.3.3 Efectos del cambio climatico. Impactos potenciales

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. Agencia Europea de Medio Ambiente.

Los cambios observados en el clima ya estan teniendo una considerable
repercusion en los ecosistemas, la economia y la salud humana y el bienestar en

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



129

Paisaje Protegido de Tamanca

Europa, segun el informe «Cambio climatico, impactos y vulnerabilidad en Europa
2016».

Consecuencias que hoy se comparten:
1. Aumento de la temperatura media de la tierra

Una de las principales consecuencias del cambio climatico, sino la mas
importante, y directamente vinculada con la emisidon de gases que contribuyen
al efecto invernadero.

2. Aumento del nivel del mar y de su temperatura

El incremento de la temperatura global terrestre provocara la fusién del hielo
glaciar, lo que generara el aumento en la cantidad de agua en mares y océanos.

3. Aumento de la frecuencia y la intensidad de los fendmenos meteoroldgicos
extremos.

Ese incremento de temperatura del agua de los océanos conlleva un ascenso
del nivel de evaporacién del agua y del indice de nubosidad, lo que provoca el
aumento de la frecuencia e intensidad de las tormentas, tornados y huracanes.

4. Cambios en los ecosistemas

Otra de las principales consecuencias del cambio climatico, es el cambio que se
produce en los ecosistemas. Aumento de la desertificacion.

5. Peligro de extincidn de numerosas especies vegetales y animales

Estos cambios desastrosos e irreversibles en los ecosistemmas comprometen la
integridad de numerosas especies vegetales y animales y constituyen una seria
amenaza para su conservacion.

6. Sequia

La disminucién del nivel de agua dulce, en los rios y lagos, debido a la
evaporacién causada por el incremento de la temperatura, provocara un nuevo
problema, la sequia.

7. Efectos sobre la agricultura y el espacio forestal

El aumento de las temperaturas y la escasez de agua contribuiran a la dificultad
de cultivo y reducird su productividad, provocando una escasez de alimentos y
un aumento del hambre en el mundo.
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8. Impactos sobre la salud humana

Segun la localizacion y de la capacidad de adaptacién de las regiones, las
consecuencias del cambio climatico pueden ser muy negativas para la salud
humana.

Estas consecuencias negativas se retroalimentan entre si y aumentan sus
magnitudes.

Disminucién de la produccion en ambientes mas calidos

Aumento de plagas de insectos

Aumenta el riesgo de incendios

Dafios en cosechas

Erosién de suelos

Encharcamiento de suelos

Degradacion de tierras

Dafnos y pérdidas en cosechas

Aumento de muertes de ganado

Aumento de riesgo de incendios

Estrés hidrico mas extendido

Aumento del riesgo de mortalidad asociada al calor

Impactos sobre personas ancianas, muy jovenes y pobres

Aumento de riesgo de malnutricién

Aumento del riesgo de enfermedades transmitidas por el agua o los alimentos
Reduccién de la calidad de vida para personas sin vivienda adecuada en zonas calidas

Escasez de agua para asentamientos, industria y sociedades

Procesos hoy muy visibles en el espacio natural, tienen que ver con fendmenos
climaticos, en particular la sequia, que altera el ecosistema; los incendios y las
consecuencias hidroldgicas saltan a la vista.
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Imagen 11. Consecuencias y efectos de los riesgos naturales en el paisaje protegido

Incendios, escorrentias, plantas invasoras, son impactos que estan sucediendo
con intensidad y frecuencia en el seno del espacio natural.
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Imagen 12, Pino de Santa Domingo (Fuencaliente)

El pinar sufrido, pero capaz de aguantar y recuperarse, es una fortaleza de
nuestro medio natural ante el acoso de la variabilidad climatica.
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6 INTERACCION CON OTROS PLANES

133

Se ha realizado explicacion al respecto en el documento de planeamiento que

articulo 18.1.e) de la ley 21/2013, de evaluacién ambiental:

acompafa al proceso ambiental, denominado Borrador del Plan, en todo caso se
concreta aqui la vinculacidon de este expediente de planeamiento, Plan Especial del
Paisaje Protegido de Tamanca, con otros planes, por ser requerimiento especifico del

“"Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes”.

6.1 PLANEAMIENTO INSULAR

Planeamiento

Descripcion sintética de la vinculacion entre planes.

Se lee como vinculacion de un Plan hacia el PEPPT.

Estado*

Vinculacion

con PEPPT
Aprobacion
Plan Insular de Ordenacién de La Palma definitiva ~ VINCULACION DIRECTA
(en vigor)
Aprobacion
Plan Territorial Especial de Ordenacidn definitiva ~ INDIRECTA-
de la Actividad Turistica (parcialment recomendacion
e en vigor)
L . ., Aprobacion
Plan Territorial Especial de Ordenacion definitiva INDIRECTA-
de Residuos . recomendacion
(en vigor)
Plan Territorial Especial de Ordenacion Avance INDIRECTA-
de Paisaje Recomendacién
Plan Territorial Especial de Ordenacidn Aprobaciéon INDIRECTA-
de Infraestructuras energéticas inicial Recomendacion
Aprobacion
initi INDIRECTA-
Plan Hidroldégico Insular de La Palma deﬂ_nltlva »
(parcialment Recomendacién
€ en vigor)
Normas Sustantivas Transitorias de Normas
Planificacion Hidroldgica de la sustantivas INDIRECTA-
Demarcacion Hidrografica de La Palma ) Recomendacion
(1° ciclo segun Directiva 200/60/CE) (en vigor)
Aprobacion
Plan Territorial Especial de Ordenacion pinicial INDIRECTA-

Hidrolégica

(en tramite)

Recomendacidn
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, Borrador de
Plan Territorial Especial de Prevencion Plan y DIE INDIRECTA-

de Riesgos . i4
g (en tramite) Recomendacion

Plan de Gestion de la Zona de Especial Aprobado  INDIRECTA-

Conservacién ES7020022 Tamanca (en vigor)  Recomendacién

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque ~ Aprobado  INDIRECTA-
Natural Cumbre Vieja P-4 (en vigor)  Recomendacién

*Estado a fecha de abril de 2018

Tabla 14. Resumen de vinculacion con planeamientos a nivel insular

6.2 PLANEAMIENTO URBANISTICO

Planeamiento Estado* Vinculacién con el plan
. Aprobacion
Egasr:)General de Ordenacion de El definitiva NO VINCULA
(en vigor)
. Aprobacion
Plan General de Ordenacion de Los "
definitiva
Llanos de Aridane (1987) ) NO VINCULA
(en vigor)

Plan General de Ordenacién de Los

Llanos de Aridane (2017) Redaccion  NO VINCULA

Aprobacion
Normas Subsidiarias de cFI>efinitiva NO VINCULA
Fuencaliente .

(en vigor)

Plan General de Ordenacién de

. Tramite NO VINCULA
Fuencaliente

*Estado a fecha de abril de 2018

Tabla 15. Resumen de vinculacion con planeamientos urbanisticos a nivel municipal

En definitiva, la jerarquia entre planes, en particular en lo que se refiere al
planeamiento de los espacios naturales, viene determinada en la Ley 4/2017, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Las Directrices y el Plan Insular, son los instrumentos de ordenaciéon de
recursos naturales.

PLAN ESPECIAL DEL PAISAJE PROTEGIDO DE TAMANCA (P-15) — ZEC 159_LP CABILDO DE LA PALMA  julio 2018
Documento Inicial Estratégico



135

Paisaje Protegido de Tamanca

Los Planes o Normas de los Espacios Naturales Protegidos, son instrumentos de
ordenacion ambiental. Por tanto, en cuanto atafie a cuestiones ambientales, dispone
de todas las prerrogativas sobre los demas instrumentos territoriales y urbanisticos.

Por el equipo redactor:

Félix Rodriguez de la Cruz

Arquitecto / Urbanista
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Santa Cruz de La Palma, julio 2018
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