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CAPITULO I.INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

El nueve de noviembre de dos mil dieciocho se adopta por el Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de

La Palma, en sesion ordinaria, el siguiente acuerdo:

e Toma de conocimiento del Borrador de la Modificacidon Sustancial Parcial N.2 3 (MSPa3) del Plan
Insular de Ordenacién de La Palma y del documento inicial estratégico.

e Solicitud al Organo Ambiental -Comisién de Evaluacién Ambiental de La Palma (en adelante
CEALP)- el inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

e Remitir al Organo Ambiental el Borrador de la Modificacién Sustancial Parcial N.2 3 vy el

Documento Inicial Estratégico.

Dicho acuerdo se remite a la CEALP el trece de noviembre de dos mil dieciocho y, en cumplimiento de la
legislacidon de aplicacién, se sustancia una consulta a las administraciones sectoriales competentes y

personas interesadas durante un plazo de cuarenta y cinco dias, recibiendo un total de diez informes:

FECHA FECHA REG. DE| N2 REGISTRO DE | FECHA REG. DE |N2 REGISTRO)

ADMINISTRACION PUBLICA FECHA ENViO .
RECEPCION ENTRADA ENTRADA SALIDA DE SALIDA
AYTO. PUNTAGORDA 27/11/2018 | 27/11/2018 X X X X
AYTO. MAZO 27/11/2018 | 27/11/2018 X X X X
CONSEJO INSULAR DE AGUAS 23/11/2018 | 26/11/2018 X X 22/01/2019 | 2019000172
CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE 26/11/2018 | 26/11/2018 X X X X
CONSEJ. AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
27/11/2018 | 27/11/2018 X X X X

Y AGUAS

DIRECC. GRAL. PROTECCION A LA INFANCIAY
FAMILIA (CONSEJ. EMPLEOQ, POLITICAS 27/11/2018 | 27/11/2018 X X 30/01/2019
SOCIALES Y VIVIENDA)

DIRECC. GRAL. AVIACION CIVIL (MIN. DE
|FOMENTO}| 28/11/2018 | 28/11/2018 13/02/2019 2019007126 X X
DIR. GRAL. DE TELECOMUNICACIONES Y
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION 28/11/2018 | 28/11/2018 X X 03/01/2019 | 2019000213
MIN. DEFENSA 28/11/2018 | 28/11/2018 X X X X
P 5C5/21761/2
IDIRECC. GRAL. SALUD PUBLICA X X X 2019012455 X ’1019 /

llustracion 1 Fuente: Memoria de Ordenacion de la MSPa3

Una vez recibidos los informes, la CEALP dicta el Documento de Alcance el dia dieciocho de febrero de dos
mil diecinueve y se procede a la redaccion de la siguiente fase sustantiva y la correspondiente ambiental,
consistentes en el desarrollo del Estudio Ambiental Estratégico, documento que nos ocupa, y el Avance.
Asi pues, se redactard un documento orientado a la participacién publica para que la ciudadania tenga la
oportunidad de formular alternativas de planeamiento o sugerencias a la ordenacidén propuesta en las
alternativas contenidas en esta fase. El Avance formula criterios, objetivos y soluciones generales del

instrumento que se redacta mientras que, el Estudio Ambiental Estratégico, se asienta como consecuencia



de los actos administrativos que le preceden, en desarrollo de lo establecido por la LSENPC, el decreto

181/2018 y la LEA para la redaccion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento.

2. EQUIPO REDACTOR DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Siguiendo lo dispuesto en el articulo 16 de la LEA, se procede a identificar el equipo redactor del Estudio
Ambiental Estratégico a fin de justificar la capacidad técnica suficiente para su redaccién, identificando
autores y titulacion:
Direccion
Ana Isabel Ruiz Herndndez — Arquitecta, col. 2.545
Carolina Ramirez Morales — Abogada, col 2.307
Adjunto a Direccién
Jonathan Tabares Sicilia — Técnico en Proyectos Urbanos
Equipo Técnico
Itahisa Chdvez Santana — Gedgrafa, col. 2.395 (Grupo MUSE)
Lisandra Henriquez Ramos — Gedgrafa, col. 3.214
David Lopez Vdzquez — Gedmata
3. OBJETO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
El articulo 5.2 c) de la LEA, establece que la finalidad de este documento radica en identificar, describiry
analizar los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los objetivos y determinaciones
establecidas en las diferentes alternativas de ordenacion planteadas en el documento de Avance de la 32
Modificacidon Sustancial Parcial del PIOLP, a la escala y definicion que le es propia a esta fase del
documento, a fin de prevenir o corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacién del
plan.
CAPITULO Il CONTENIDO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
4. EL DOCUMENTO DE ALCANCE

El contenido del Estudio Ambiental Estratégico viene determinado, en su mayor parte, por la formulacién
del Documento de Alcance emitido por la Comisidon de Evaluacién Ambiental de La Palma en la sesion

celebrada el 15 de febrero de 2019, y cuyo contenido se transcribe a continuacion:

CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
El documento de alcance estd bdsicamente configurado por la propuesta efectuada por el drgano
ambiental al promotor, en relacion con los contenidos a incluir en el Estudio Ambiental Estratégico (EAE
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de aqui en adelante), y el alcance y nivel de detalle de los mismos. Los contenidos minimos establecidos
en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, son los siguientes:

Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y
programas pertinentes.

Datos del promotor y equipo redactor (incluyendo nombre, domicilio, DNI/NIF o CIF y forma de
localizacion del titular responsable para el seguimiento del procedimiento, teléfono de contacto,
direccion de correo electrénico). Resumen de la ubicacion y caracteristicas bdsicas del dmbito territorial
de la Modlificacion Sustancial Parcial N23 (en adelante MSPa3) del Plan Insular: isla, datos urbanisticos,
planeamiento de las dreas afectados, infraestructuras presentes y un plano de situacion a una escala
que aporte suficiente grado de detalle e informacion. El esbozo de la MSPa3 del PIOLP, deberd incluir:
Descripcion general de la MSPa3, especificando las propuestas a llevar a cabo, en el supuesto de su
aplicacion.

Objetivos principales de la MSPa3, describiendo los objetivos concretos perseguidos con la propuesta y
la motivacion de las mismas, destacando aquellos dotados de un cardcter mds ambiental.

Se debe justificar el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos;
teniendo en cuenta que una de las finalidades de la redaccion de la MSPa3 es impulsar un modelo de
desarrollo turistico sostenible, y vinculado a un uso racional con los recursos del territorio.

Relacion con otro Planes y Programas. Se determinard la relacion con otros Planes o Programas cuyo
contenido pueda afectar o ser afectado significativamente por las determinaciones de su aplicacion.
Los Planes Territoriales Especiales vigentes en la actualidad, son los siguientes:

El Plan Hidrolégico Insular de La Palma (actualizar la informacion sobre la planificacion hidroldgica, en
base al nuevo Plan Hidrolégico aprobado definitivamente mediante el DECRETO 169/2018, de 26 de
noviembre (BOC n® 237/2018) por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidroldgico Insular de la
Demarcacion Hidrogrdfica de La Palma. 22 Ciclo 2015-2021).

El Plan Territorial Especial de Ordenacion de Residuos, aprobado definitivamente con fecha 13 de mayo
de 2015 y publicado en el BOC n299 con fecha 26/5/2015.

En cuanto a los Planes Territoriales Especiales que se encuentran en estado de redaccion, deberdn
adaptarse al Plan Insular de Ordenacion de La Palma, con cardcter previo a su aprobacion definitiva. Se
trataria de los siguientes:

Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje (fase de Avance)

Plan Territorial Especial de Ordenacion de Infraestructuras Energéticas (fase de Aprobacion Inicial).
Plan Territorial Especial de Puerto de Santa Cruz de La Palma (fase de Avance).

Igualmente se debe tener en cuenta:

Documentos Iniciales del 32 Ciclo de la Planificacion Hidroldgica en la demarcacion Hidrogrdfica de La
Palma periodo 2021-2027. Anuncio de 27 de noviembre, por el que se somete a informacion publica
(BOC n2239/2018).

Documento de revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones (EPRI 22 Ciclo), de la
Demarcacion de la isla de La Palma. Anuncio del 27 de noviembre de 2018 por el que se somete a
informacién publica (BOC n 238/2018).

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI), en la fase de redaccion de la version inicial y el estudio
ambiental estratégico.

Por otra parte, deberd relacionarse la incidencia de la normativa de rango estatal como la Ley 21/2013
de Evaluacién Ambiental, las de rango autonémico, como la Ley 19/2003 por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, o la antes
citada Ley 4/2017 del Suelo y de Los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, asi como los
instrumentos de ordenacion de las dreas de Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos de
Canarias. Cabe afiadir, que las Directrices de Ordenacion General y su memoria estdn derogadas por la
Ley 4/2017, quedando unicamente en vigor las Directrices de Ordenacidn del Turismo.

Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion

en caso de no aplicacion del plan o programa.

Tal y como se recoge en el articulo 20.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se podrd utilizar la
informacion ambiental pertinente disponible que se haya obtenido en la elaboracion de los planes y
programas promovidos por la misma o por otras Administraciones Publicas, convenientemente
actualizada. Se empleardn listados actualizados de fuentes oficiales como el Banco de datos de
Biodiversidad de Canarias.
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La descripcion de las caracteristicas medioambientales presentes incluird, en aquellos puntos en que sea
necesario, mapas a escala suficiente, y contemplard, en cualquier caso, los siguientes aspectos:

Clima: incluyendo el estudio detallado del régimen de precipitaciones y temperaturas, con valores
medios y datos pretéritos.

Geologia y geomorfologia: descripcion de la geologia insular y descripcion e identificacion de las
unidades geomorfoldgicas presentes.

Edafologia: descripcion de los tipos de suelo en funcion de los cuales se determinard posteriormente las
distintas potencialidades de los mismo, en especial, en relacion con usos actuales y con aquellos para
los que estén cualificados en un futuro, con especial énfasis en las capacidades agroldgicas de los mismo.
Incluird en su caso referencia a suelos contaminados o potencialmente contaminados. Incluird plano de
tipos de suelos y capacidades agroldgicas.

Hidrologia e hidrogeologia: Descripcion del régimen de aguas superficiales (barrancos, cuencas) y
subterrdaneas (acuiferos). Caracteristicas de la red hidrogrdfica y andlisis de las redes actuales (Abasto,
saneamiento, etc.). En caso de detectarse un aumento en las demandas respecto a la actualidad, debera
observarse la necesaria ejecucion de nuevas infraestructuras para satisfacerla.

Vegetacion y flora: Identificacidn y descripcion de las unidades de vegetacion presentes, asi como de la
naturaleza de las formaciones potenciales del mismo y enumeracion de su composicion floristica, con
especial énfasis en la presencia de especies endémicas y/o catalogadas y amenazadas. Incluird la
correspondiente cartografia de unidades de vegetacion y dreas de interés floristico.

Fauna: inventario de las especies animales, tanto vertebradas como invertebradas, resefiando de
manera especial la distribucion actual de las especies con rangos de proteccion significativo. Mapas de
dreas de interés faunistico.

Hdbitats de interés: relacion de hdbitats de interés incluidos en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(Directiva Hdbitats), centrdndose de manera preferente en la presencia de hdbitats considerados como
“de interés comunitario” de la citada Directiva.

Areas Protegidas: relacion de espacios protegidos afectados por la aplicacion del aMSPa3,
especialmente aquellos que formen parte de la Red Natura 2000, Reserva de la Biosfera, etc. Se incluird
el estado de planeamiento de cada uno de esos espacios, su ordenacion y el posible efecto de la misma
respecto a las determinaciones de la MSPa3, asi como la correspondiente cartografia en relacion con la
ubicacion de estos espacios.

Paisaje: descripcion y valoracion de las unidades de paisaje, identificando las cuencas visuales mds
relevantes y los lugares de mayor vulnerabilidad paisajistica o afectados por un mayor impacto visual,
asi como los puntos de mayor relevancia o singularidad paisajistica. Se incluiré mapa de unidades de
paisaje y de dreas de mayor interés.

Infraestructuras: identificacion de las distintas infraestructuras existentes, ya sean viarias, hidrdulicas,
eléctricas, de telecomunicaciones, etc. (cartografia especifica de localizacion de estas infraestructuras).
Patrimonio cultural: descripcion de las dreas y elementos integrantes del patrimonio cultural, tanto
arqueoldgico como histdrico-etnogrdfico o arquitectdnico, sefialando en su caso la existencia de grados
de proteccion de los mismo, si hubiese y las limitaciones que ello supone de cara a posibles actuaciones.
Aprovechamientos: descripcion de los usos y actividades en desarrollo en la actualidad, asi como
aquellos usos desarrollados en tiempos pretéritos y la incidencia que han tenido sobre el modelado del
entorno.

Riesgos: identificacion, descripcion y delimitacion de los distintos tipos de riesgos (erosion, vulcanismo,
sismico, derrumbes, inundacion) etc., con la correspondiente cartografia.

Si bien la informacion expuesta en la Memoria de Informacion y Diagndstico es amplia, se deben
completar ciertos aspectos de los mencionados (edafologia, infraestructuras, riesgos y patrimonio
cultural), asi como comprobar que los datos relativos a la hidrologia estén convenientemente
actualizados, en concordancia con el nuevo Plan Hidroldgico, aprobado definitivamente mediante
DECRETO 169/2018, de 26 de noviembre (BOC n°237/2018).

Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedas verse afectadas de manera
significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climdtico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa.

Dada la relevancia del cambio climdtico como potencial condicionante de los objetivos de los planes, se
debe incorporar un andlisis de la situacion ambiental actual, y las perspectivas para el dmbito geogrdfico
de aplicacion de la MSPa3, de acuerdo con lo establecido en los informes, documentos de referencia e
informacidn disponible al respecto, atendiéndose en particular a lo recogido por la Oficina Espafiola de
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Cambio Climdtico en sus escenarios climdticos regionales, la Estrategia canaria de lucha contra el
cambio climdtico, y los resultados de los estudios realizados por el Centro de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas (CEDEX) en el marco del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdtico en Espaiia.
Cualquier problema medioambiental existente que se relevante para el plan o programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

Se incorporard un diagndstico general en el que se indicardn los principales riesgos y amenazas a los
que se encuentra sometidos los ecosistemas, las especies de especial interés y los hdbitats de mayor
valor ecoldgico y calidad ambiental afectados por las disposiciones derivadas de la aprobacion la MSPa3
a evaluar.

Se identificardn, asimismo, aquellas actuaciones susceptibles de afectar a dreas de especial relevancia
ambiental, sobre todo en el caso de especies catalogadas con rangos de proteccion, espacios protegidos
y hadbitats prioritarios.

Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dmbitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacion con el plan o programa y la manera en que
tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracion.

Se observardn aquellos objetivos de proteccion ambiental determinados por las diversas normativas,
desde comunitarias hasta locales, que puedan tener relacion con la MSPa3, y la forma en que tales
objetivos hayan sido tenidos en consideracion durante la elaboracion de las mismas.

Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como Ila
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los
factores climdticos, su incidencia en el cambio climdtico, en particular una evaluacion
adecuada de la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos efectos deben
comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos.

Se dardn determinaciones desde la MSPa3 que aseguren que las actuaciones previstas en los distintos
objetivos establecidos sean analizadas para que su impacto sea el menor posible, buscando la
integracion y mimetizacion con el medio.

Para los proyectos que tengan cabida en dreas que presenten valores ambientales, se deberd realizar
un andlisis detallado de las actuaciones que comprenden, con el fin de asegurar la compatibilidad de las
actuaciones con la conservacion de los valores naturales presentes en el territorio en el que se
emplazarian, sobre todo, en el caso de los Espacios Naturales Protegidos o Red Natura 2000. Ademds,
dichos proyectos deberdn contemplar medidas compensatorias y/o correctoras derivadas de su
ejecucion, segun el grado de afeccion al medio.

Se deberdn analizar los posibles efectos de la aplicacion de la MSPa3 sobre los distintos elementos
constitutivos del medio, considerando entre dichos efectos los de ocupacion de suelo por nuevas
actividades.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climdtico y
permitir su adaptacion al mismo.

Se deberdn especificar las medidas a desarrollar para la prevencion, reduccion o correccidn, e incluso,
en la medida de lo posible, la eliminacién de los efectos ambientales negativos originados por la
ejecucion de los objetivos contemplados en la MSPa3. Requerirdn una particular atencion las
actuaciones susceptibles de afectar a los espacios incluidos en la Red Naura 2000, para las cuales, y
atendiendo a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se
modifica la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se deberdn incluir, debidamente
justificadas, las medidas compensatorias y correctoras necesarias para garantizar que la coherencia
global de Natura 2000 queda protegida.

Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, como
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deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse
encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

Deberdn contemplarse las diversas alternativas planteadas para alcanzar los objetivos propuestos por
la MSPa3 y las medidas y actuaciones derivadas de cada una de ellas, incluyendo entre las mismas la
denominada “Alternativa 0” que se corresponderia con la no ejecucion de la propuesta, manteniéndose
el vigente PIOLP y PTEOTLP en el estado actual.

Para cada alternativa, incluida la cero, se analizardn y comparardn los efectos ambientales asociados a
las mismas, de manera que se obtenga una clasificacion en funcion de su idoneidad relativa desde el
punto de vista ambiental, eligiéndose finalmente la que se considere mds adecuada, justificando debida
y objetivamente su eleccion.

Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el
seguimiento.

Se incorporard un Programa de Vigilancia, Seguimiento y Evaluacion que exponga las medidas
(correctoras, compensatorias y preventivas), asi como los criterios empleados para el sequimiento de los
efectos negativos sobre el medio derivados de la aplicacion de las determinaciones expuestas en la
MSPa3 y permita identificar posibles efectos no previstos, asi como la adopcion de las medidas
oportunas para su correccion.

Para ello se empleard un conjunto de marcadores cuya valoracion sefiale el grado de consecucion de lo
objetivos previstos o la necesidad, de darse el caso, de modificar o revisar los mismos o partes, o todo el
instrumento evaluado.

Un resumen de cardcter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

Para facilitar la difusion del Estudio Ambiental Estratégico y fomentar la participacion publica, se
realizard un resumen no técnico, de la informacion contenida en el mismo, de forma esquemdtica y en
términos fdcilmente comprensibles.

CONTENIDO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Estudio Ambiental Estratégico sustenta sus contenidos en el Anexo IV de |la Ley de Evaluacién Ambiental
(en adelante LEA o Ley 21/2013), en la Seccion Segunda del Anexo del Decreto 181/2018 por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, en el Documento de Alcance dictado por la
Comisién de Evaluacion Ambiental de La Palma (CEALP) y las especificidades devenidas del objeto de la

propia MSPa3 durante la realizacion del estudio.

Como resultado, el EAE se articula en un total de doce capitulos y veintisiete puntos, donde el Capitulo |
estd dedicado a relatar los antecedentes que han dado origen a la redaccién de este documento, la
identidad del equipo que lo redacta y el objeto que ha de perseguir el Estudio Ambiental Estratégico, para,
a continuacién, en el Capitulo Il trasladar las exigencias del Organo Ambiental transcribiendo el
Documento de Alcance emitido por éste; y el punto que nos ocupa, donde se explica la estructura y

contenidos del documento.

El Capitulo Ill, que contiene los puntos 6 a 11, extracta de la Memoria de Ordenacién de la MSPa3 el
ambito y alcance, los objetivos y criterios, asi como la relacién de la MSPa3 con otros planes y programas
concurrentes en su ambito de ordenacidn y la relacion de ésta con ellos. A continuacion, se traslada una
descripcién de las propuestas vy, siguiendo el articulado de la Ley del Suelo y los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (Ley 4/17 o LSENPC), se fijan los limites de la evaluacién a fin de evitar duplicidades
de evaluaciones, tanto entre planes concurrentes como en lo relativo a determinaciones inalteradas ya

evaluadas por el propio PIOLP vigente.
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El Capitulo IV, el mas extenso, contiene en los puntos 12, 13 y 14 un analisis de los factores estipulados
para el desarrollo de la Evaluacién Ambiental en el articulo 5.1-a) y en el punto sexto del anexo IV de la
LEA, complementado en el punto 14 con otros aspectos, que, si bien no forman parte de los minimos
exigidos por el marco legal de aplicacidon, se hace necesario su andlisis para evitar otros impactos que, de

acumularse, puedan tener efectos indirectos sobre los factores analizados.

Una vez analizados los vectores ambientales, los puntos 15 y 16 del capitulo IV terminan de perfilar la
situacion del medioambiente con un estudio de los problemas ambientales existentes, concentrado en un
analisis de los riesgos e impactos tanto de origen natural como antrdpico, relevantes para la modificacion
gue se plantea; el punto 16 cierra este capitulo con la hipdtesis evolutiva de los efectos analizados, ya sea
por acumulacidon de impactos incipientes o por el desajuste de la propuesta vigente con los riesgos

potenciales, teniendo en cuenta el escenario progresivo de los efectos del cambio climatico.

Para finalizar de dibujar el marco de intervencién, una vez superados los primeros cuatro apartados, el
capitulo V traslada todos aquellos objetivos de proteccién medioambiental oportunos al objeto de la
MSPa3, tanto los de rango internacional o comunitario, como aquellos de origen estatal y autondémico. La

traduccion efectiva de este marco se vera en la serie de indicadores y medidas fijadas con posterioridad.

Cerrado este primer bloque de cinco capitulos sobre la realidad ambiental, tanto la fisica como la juridica,
y la conjuncién de objetivos ambientales con los propios de la MSPa3, el Capitulo VI resume las
alternativas de ordenacién y sus principales caracteristicas, concretdndose en el Capitulo VII la relacion
entre la territorializacion de las propuestas y como éstas se relacionan con los factores ambientales
analizados en el Capitulo IV; de esta forma se generan unas fichas con un segundo analisis, tal y como
explica el decreto 181/2018, a fin de detectar las posibles afecciones sobre cada una de las variables

analizadas.

Consecuentemente con lo expuesto en el parrafo anterior, el Capitulo VIII valora los efectos de cada
alternativa sobre el medio, definiendo la metodologia mas apropiada a esta fase del documento y
detectando la coincidencia o no con los riesgos reconocidos en los capitulos anteriores del estudio, para,
en el Capitulo IX, concretar las medidas a prevenir, reducir o compensar, en caso de que sea necesario, la

alteracion de los vectores ambientales estudiados.

Una vez analizados los efectos y las medidas y valoradas las alternativas, pueden fundamentarse los
motivos de la seleccidn de las mismas, aquellos hitos que deben corregirse o tenerse en cuenta en fases
futuras y acentuar aquellas dificultades que deben solventarse en las fases posteriores del Estudio
Ambiental Estratégico, a fin de ir completando con toda la informacién disponible la bateria de indicadores

gue evaluaran y cimentaran el programa de vigilancia ambiental.

Y es dicho programa el que se desarrolla en el Capitulo XI que, a fin de facilitar el mandato de la ley 6/2002
gue regula la emisidn de un informe bienal sobre los efectos ambientales, econdmicos y sociales de la
aplicacion de la ley, establece la metodologia para controlar los indicadores asociados al uso y las

actividades turisticas reguladas por dicha ley y traspuestas al PIOLP mediante la MSPa3, de forma que tal
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y como se recoge en la citada ley, pueda suspenderse su aplicacién en aras a la conservacion y sostén de

los tres vectores citados: medioambiente, economia y sociedad.

Para ello, el programa de vigilancia ambiental prevé el desarrollo de unos umbrales de admisibilidad que
seran definidos en una fase ulterior del documento, concretamente cuando se establezcan los criterios e
intensidad para la implantacion del uso turistico de forma pormenorizada en el documento sustantivo y

puedan asi evaluarse para cada zona los efectos asociados a la implantacién turistica.

Para finalizar, se redacta un resumen de caracter no técnico que haga comprensible la informacién
contenida en los epigrafes que la preceden y pueda ser utilizado en las jornadas de participacién e
informacion publica que se promuevan desde la Consejeria de Ordenacion del Territorio del Cabildo

Insular de La Palma.

CAPITULO III. RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA MSPA3, OBJETIVOS

PRINCIPALES DEL PLAN Y RELACIONES CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

PERTINENTES

6. AMBITO TERRITORIAL DE LA MSPa3
El dmbito territorial de la MSPa3 se corresponde con el del PIOLP: la totalidad de la isla de La Palma, tanto
su parte terrestre como la plataforma litoral hasta la cota batimétrica de 50 metros, incluyendo, tal y como
estipula la Ley 42/2007 de patrimonio natural y biodiversidad, todos aquellos espacios que, en
continuidad o codependencia con ecosistemas terrestres, forman parte de los recursos naturales a
ordenar por el plan insular, como por ejemplo las Reservas Marinas, la Red Natura 2000 y otros habitats
protegidos marinos.

7. OBJETIVOS

7.1. PRINCIPALES

e Reconfiguracion del modelo turistico insular instaurado por el vigente PIOLP

e Introducir el turismo como elemento estratégico dentro del modelo insular.

e Creacion de una Estrategia Turistica Sostenible.

e Definir las herramientas y los recursos necesarios para la implantaciéon de la actividad turistica de
forma efectiva y eficiente.

e Derogacion del Plan Territorial Especial de Ordenacidn de la Actividad Turistica de La Palma.

e Superar la transitoriedad que conllevaria mantener la vigencia del PTEOATLP mediante la
adaptacion del PIOLP de La Palma a la ley 6/2002.

e Desarrollo de los criterios basicos de ordenacién establecidos en el articulo de la ley.

e Adaptacion del PIOLP a la Ley 4/2017.

e Desarrollo de las Lineas Basicas de Ordenacidn territorial aprobadas por el Cabildo Insular.

e Adecuacion e interpretacién de la Estrategia Administrativa disefiada por el Cabildo Insular

e Superacion de la problematica motivada por las recientes sentencias judiciales.
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7.2.

e Elaboracién de un Sistema de Indicadores (Panel de Control) desde los principios, objetivos y
actuaciones planteadas en la estrategia como mecanismo de control para la comprobacién de la

consecucioén de los objetivos de la estrategia.

ESPECIFICOS

e Viabilizar técnica y juridicamente la ejecucidon directa de las Actuaciones Turisticas con
equipamiento complementario y las actuaciones de caracter insular y supralocal

e Delimitacién de las Areas Aptas para albergar Equipamientos Turisticos Complementarios de
caracter insular (campos de golf, puertos deportivos, centros de ocio y otros equipamientos con
caracter insular)

e Resto de equipamientos mediante los Instrumentos de planificacidn singular turistica.

e Zonificacion de las areas turisticas en suelo rustico: definir una zonificacidn turistica propia.

e Distribucién de las rentas de la actividad turistica vinculada a la actividad agricola.

e Unidades de paisaje: redelimitacién de las unidades como base para la caracterizacion y tipologias
turisticas del plan, a modo de dreas homogéneas por sus caracteristicas territoriales, sociales y
econdémicas.

e Distribucion territorial de la capacidad de acogida sobre la zonificacién PORN del PIOLP.

e Consideracion de la capacidad de acogida como “Escenario de Crecimiento”

ALCANCE

El alcance puede concretarse en dos escalas, por una parte, el que le es propio al modelo de la MSPa3
resultado de la asimilacién de los objetivos y criterios que la han fundamentado, y por otro el alcance que
se detrae de las alternativas de ordenacién y sus determinaciones. Asi, se concreta en este apartado el
alcance resultado de las medidas necesarias para la consecucién de los objetivos asociados a la MSPa3

para, posteriormente, personalizarlo en funcién de las alternativas de ordenacién propuestas.
Con caracter comun a todas las alternativas, segin la Memoria de Ordenacion, la MSPa3 se encuadra en:

e Los fundamentos vy la filosofia de la Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado
interior, como directriz basica.

e Alterar aquellos aspectos que se consideren pertinentes para la consecucién del objeto de la
MSPa3.

e Establecer las determinaciones de aplicacion directa, sin perjuicio de su desarrollo por otros
instrumentos de ordenacion.

e La potestad para la remisidn a instrumentos de desarrollo excepcional de dmbitos territoriales o
sectoriales cuya especial importancia y complejidad provoquen una ampliacién notable del
tiempo de redaccién del plan insular.

e Desarrollar la MSPa3 con la misma trascendencia que un plan territorial especial.

e Ordenar directamente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2, apartados 2 y 3, de la 6/2002,

los suelos destinados a sistemas general, dotaciones, equipamientos insulares estructurantes y
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los suelos urbanizables de wusos turistico de trascendencia insular o supralocal,
independientemente de su caracter publico/privado.

e Modificar las determinaciones del PIOLP vigente con trascendencia turistica o cabida en el modelo
turistico propuesto.

e Modificar el Tomo de Normativa, en particular la totalidad del Titulo XI, ademds de todos aquellos
articulos que sean pertinentes; entendida desde la mera correccién de errores, la actualizacién
de contenido o las modificaciones ex novo necesarias a raiz de la redaccion de la MSPa3.

e Eliminar la Disposicién Adicional Unica de la normativa como consecuencia de la eliminacién del
Plan Territorial Especial de Ordenacidon del Turismo de La Palma.

e Adaptacion de las Lineas Basicas y la Estrategia Administrativa a la legislacion y jurisprudencia
sobrevenida.

e Analisis y trasposicidn a la MSPa3 de todos aquellos contenidos del PTEOTLP que acuerden con la
estrategia propuesta por la modificacidn.

e Subsumir en la MSPA3 los objetivos de la Primera Revision Parcial del PIOLP:

1) Ordenacion de forma integra e integrada del Sistema Deportivo y de Ocio (SDO) previsto en el PTETLP
dentro del PIOLP, introduciendo las alteraciones necesarias en el mismo, de un modo general y
especifico, para el conjunto de espacios territoriales que conforman el Sistema Deportivo y de Ocio (SDO)
que contienen los Campos de Golf y los establecimientos de alojamiento turistico vinculados.

2) Dar respuesta a la obligacion de garantizar la viabilidad econémica de las actuaciones turisticas que
comporten la incorporacion de equipamientos complementarios al sistema turistico insular, en virtud del
apartado 6 de la DOT 14, para lo cual se han de reasignar los aprovechamientos actuales en términos
de carga turistica alojativa y edificabilidad, de modo tal que se garantice la minima viabilidad econdmica
del SDO, independiente de otras condiciones que supongan un atractivo para el inversor.

3) Superar la problemdtica derivada de las Condiciones de implantacion turistica en suelo rustico
derivadas del articulo 8.4.f).3 de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre Medidas de ordenacidn territorial
de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

4) Superar la problemdtica derivada del articulo 65 del TRLOTENC respecto a las determinaciones de
ordenacion de directa aplicacion y de cardcter subsidiario a la totalidad de los actos de aprovechamiento
y uso del suelo rustico.

5) Facilitar la ejecucion del Sistema estratégico de indole deportivo y de ocio (SDO) dentro del sistema
turistico planificado insular, garantizando la viabilidad y sostenibilidad econdmica de las actuaciones
que lo componen.

6) Permitir a los distintos operadores actuar en plazos razonables y previsibles (suelo urbanizable),
favoreciendo y recuperando la confianza de los agentes econdomicos, asi como dotar de las minimas
condiciones de estabilidad a las inversiones necesarias para la materializacion de dicho sistema turistico
de cardcter estratégico.

7)  Superar las condiciones y limitaciones derivadas de la instrumentacion y régimen normativo
derivadas de la clase de suelo rustico donde se ha previsto el Sistema Deportivo y de Ocio (SDO) en el
vigente PTETLP y PIOLP, en aras a conseguir una mayor racionalidad y adecuada implantacion de cada
una de las actuaciones en razdon de sus caracteristicas.

8) Superar la tramitacion de expedientes de habilitacion administrativa para la ejecucion de las distintas
actuaciones mediante los largos y complejos procedimientos propios de los Proyectos de Actuacion
Territorial (PAT) en suelo rustico.

9) La agilizacion y el mdximo acortamiento temporal del procedimiento administrativo necesario para
la total habilitacion urbanistica y ambiental de cada una de las actuaciones dentro del marco de la
ordenacion territorial, asi como de su ejecucion, para su incorporacion al sistema turistico planificado,
atendiendo a su cardcter estratégico y motriz en la ejecucion del mismo.

En cuanto al alcance de cada alternativa se concreta en:
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e Alternativa O:
o Asumir como areas aptas para la implantacion del uso turisticos las propugnadas por el
PTEOTLP, incluidas las zonas exentas.
e Alternativa 1:
o Compatibilizar la zonificacién de ordenacién territorial con la estrategia aprobada por el
Cabildo Insular de La Palma.
o Establecer como dreas de admisibilidad del uso turistico las zonificaciones compatibles
con las clases y categorias de suelo habilitadas por la ley 6/2002.
e Alternativa 2:
o Definir los ambitos de permisibilidad para la implantacidon de equipamientos turisticos
complementarios, distinguiendo entre dreas aptas y dreas aptas con limitaciones.
o Definir la admisibilidad del uso turistico distinguiendo entre usos principales y
compatibles autorizables sin limitaciones.
o Remitir la adaptacion a ley 6/2002, y consecuentemente la regulacién del uso turistico en
los ambitos de los espacios naturales protegidos, al instrumento que corresponda en cada

Caso.

RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

El Plan Insular de Ordenacién de La Palma (PIOLP) — Decreto 71/2011 de 11 de marzo -, es el instrumento
de ordenacion territorial que abarca la totalidad del territorio insular de conformidad con lo dispuesto en

el dmbito definido en el presente documento.

En lo que respecta al Uso Turistico no regulado expresamente por dicho PIOLP, este instrumento se remite
al contenido que continda vigente del Plan Territorial Especial de Ordenacién del Turismo de La Palma,
aprobado mediante tres Decretos: 95/2007, Decreto 123/2008 (declarado nulo por sentencia firme del
Tribunal Supremo de fecha 18/05/2015) y Decreto 120/2010; instrumento que se desarrolla al amparo
delaley6/2001 de 23 de julio de Medidas Urgentes en Materia de Ordenacion del Territorio y del Turismo
de Canarias y Ley 6/2002 de 12 de junio sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad turistica

en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

En compatibilidad con el Plan Insular, y jerdrquicamente dependiente de éste, se encuentran aprobados

definitivamente y en vigor, los siguiente Planes Territoriales:

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL: PTE-2 DE ORDENACION DE RESIDUOS

Aprobado definitivamente mediante acuerdo del Pleno del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, adoptado
en la sesidn extraordinaria celebrada el 28 de abril de 2015 (BOC N2 99 de 26 de mayo de 2015).

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL: PTE-7 DE ORDENACION HIDROLOGICA

Aprobado definitivamente mediante Decreto 169/2018, de 26 de noviembre - Plan Hidroldgico Insular de
la Demarcacién Hidrografica de La Palma (22 Ciclo 2015-2012)-. BOC n2 237 de viernes 7 de diciembre de
2018.
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En lo que respecta a los instrumentos de ordenacién territorial que se encuentran en tramitacion, se

encuentran los siguientes:

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DEL PAISAJE

Mediante Acuerdo de 28 de abril de 2014, se sometid a participacidn publica el Avance del Plan Territorial
Especial de Ordenacion del Paisaje de La Palma. Anuncio de 26 de mayo publicado en el Boletin Oficial de
Canarias nim. 109 de 09 de junio de 2014.

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

Mediante Resolucién de la Viceconsejeria de Industria y Energia de 12 de noviembre de 2010, se aprueba
inicialmente el Plan Territorial Especial de Ordenacion de Infraestructuras Energéticas de la isla de La
Palma y se somete al tramite de informacién publica y de consulta a las Administraciones Publicas

afectadas y a las personas interesadas. (BOCA nim.235 de 29 de noviembre de 2010).

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PUERTO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Mediante anuncio de 19 de febrero de 2015, se somete a participacidon publica el Avance del Plan
Territorial Especial del Puerto de Santa Cruz de La Palma, previo acuerdo del Consejo de Gobierno Insular

adoptado en sesidn extraordinaria celebrada el dia 11 de diciembre de 2014,

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE PREVENCION DE RIESGOS

Mediante Anuncio de 14 de marzo de 2017 se somete a participacidon publica el borrador del Plan
Territorial Especial de Prevencion de Riesgos y el Documento Inicial Estratégico (BOCA nim.58 de 23 de
marzo de 2017). La Comisidn de Evaluacion Ambiental de La Palma, en sesidon celebrada el 19 de julio de
2018 aprobé el documento de alcance para la elaboracion por parte del drgano promotor del estudio

ambiental estratégico de dicho Plan Territorial.

e PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE GRANDES EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

Mediante ORDEN de 27 de junio de 2011, se acuerda la aprobacion inicial del Plan Territorial Especial de
Grandes Equipamientos Comerciales, de la isla de La Palma. (BOCA 7/07/2011).

e OTROS PLANES

Igualmente se deben tener en cuenta:

e Documentos Iniciales del 32 Ciclo de la Planificacion Hidroldgica en la demarcacién Hidrografica
de La Palma periodo 2021-2027. Anuncio de 27 de noviembre, por el que se somete a informacién
publica (BOC n2 239/2018).

e Documento de revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones (EPRI 22 Ciclo), de
la Demarcacion de la isla de La Palma. Anuncio del 27 de noviembre de 2018 por el que se somete
a informacion publica (BOC n 238/2018).

e Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI).
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e En lo que respecta a los instrumentos de ordenacion urbanistica, de dmbito municipal, en virtud
del principio de jerarquia -Planes Generales de Ordenacion y Normas Subsidiarias de
Planeamiento — deberan adaptarse a la MSPa del PIOLP que ahora se tramita, y cuya aprobacion
definitiva y entrada en vigor traerd como consecuencia la derogacion del Plan Territorial Especial

de Ordenacion del Turismo Insular.

10. DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS DE LA MSPa3

En concordancia con las dos escalas del alcance y los objetivos principales y especificos, la MSPa3 propone
una estrategia en desarrollo del modelo, desplegando las alternativas las variables de ordenacién a través

de las cuales puedan cristalizarse las directrices de la estrategia.
La Estrategia Turistica sostenible concreta su propuesta en:

e Definir perfectamente los recursos que hacen idénea la implantacién de la actividad turistica.
e Establecer la implantacion del uso turistico en el territorio.

e Definir la estrategia del paisaje natural

e Definir la estrategia del paisaje antropizado

e Establecer un sistema de indicadores

Las alternativas de ordenacién, numeradas como cero, uno y dos, concretan sus propuestas en base a la
insercidn en la zonificacion del PIOLP de las areas especializadas turisticas y en la implantacion de areas
aptas de admisibilidad de implantacion del uso turistico, ajustando la ordenacién en base al alcance

establecido por cada alternativa.

Como criterio general todas las alternativas adaptan su zonificacidn a la nueva nomenclatura establecida
en el articulo 178 de la LSENPC y se coordinan con los instrumentos de la RNOO en tanto proponen una
equivalencia entre la zonificacion PORN vy la zonificacion de las ZEC en aras al establecimiento de una
ordenacion coordinada entre ambos instrumentos, de forma que se eviten regimenes que vayan contra

los principios de conservacion de estos espacios protegidos.

Especificamente, la Alternativa O hace suyos los criterios y zonas de admisibilidad del PTEOATLP,
combinado con la zonificacidn vigente del PIOLP, dando cumplimiento a los objetivos principales de la
MSPa3.

La Alternativa 1 propone la asimilacién de las zonas aptas o de admisibilidad con la potencial clase y
categoria a la que pueda dirigirse la zonificacion PORN del PIOLP en la totalidad del ambito insular. Se
esboza como una alternativa maximalista en cuanto que habilita la implantacién del uso turistico salvo
prohibicion expresa del instrumento de planeamiento que proceda, asi pues, los espacios naturales
protegidos a los que les sea propio el ejercicio de la clasificacién y categorizacion podran acoger el uso
turistico salvo que lo prohiban expresamente. Si bien puede resultar contrario en una primera lectura a

los principios de conservacién, hay que recordar que dentro de los ENP existen en la actualidad suelos
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11.

urbanos, urbanizables, agrarios, etc., y que deben ser precisamente estos espacios los que cuenten con

mayor flexibilidad en cuanto al acceso a férmulas que ayuden a financiar su conservacién y mejora.

De igual manera, es en esta Alternativa donde la Estrategia planteada por el Cabildo Insular adquiere
mayor potencia, al reconocerse directamente la implantacién de las propuestas valoradas
ambientalmente con caracter previo a la formulacidn de esta modificacidn sustancial en la zonificacidn
del PIOLP.

La propuesta de la Alternativa 2 fija un punto medio entre sus predecesoras y, si bien remite su alcance al
ambito exento de la declaracion de algun valor natural, apuesta por un modelo liquido, al no concretar su
propuesta salvo para los nucleos destinados al turismo convencional, en consolidacién de un modelo de
turismo clasico que de soporte a otras modalidades turisticas incipientes. Por ello, se concreta esta
propuesta ademas de con la zonificacion turistica afiadida al PIOLP, con la determinacion de dos areas

aptas para el desarrollo de equipamientos estructurantes y puertos deportivos.

ASPECTOS NO SUSCEPTIBLES DE EVALUACION AMBIENTAL AL
CORRESPONDERSE CON DETERMINACIONES YA EVALUADAS POR OTROS
PLANES.

Tal y como establece el articulo 86 de la LSENPC, cuando los planes se estructuren en diferentes dmbitos
jerdrquicos de decision de una misma administracion publica y sea preciso llevar a cabo la evaluacion de
cada uno de ellos, ésta deberd realizarse teniendo en cuenta el contenido y el grado de especificacion del
plan, la fase del proceso de decision en que se encuentre y la medida en que la evaluacion de determinados
aspectos pueda ser mds adecuada en fases distintas de dicho proceso, con objeto de evitar la duplicidad

de evaluaciones.

Asi, el estudio ambiental estratégico debe elaborarse a partir de la evaluacidn ya realizada y las decisiones
tomadas, sin perjuicio de que la actualizacidn de la informacién se origine la deteccion de efectos
medioambientales no contemplados con anterioridad. De igual manera, en caso de concurrencia de
planes o programas promovidos por diferentes administraciones publicas canarias, éstas deberan adoptar

las medidas necesarias para evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones.

En relacidn con lo anterior, se determina que la evaluacion ambiental estratégica realizada sobre esos
ambitos concurrentes, debera acomodarse a la declaracion ambiental estratégica recaido con

anterioridad.

Consecuentemente este estudio ambiental estratégico no evaluara aspectos relativos a infraestructuras
de caracter autondmico o estatal cuya planificacion sectorial ya se haya sometido al correspondiente
procedimiento de evaluacidon ambiental. Ademas, pese a que pueda articularse una estrategia en torno a
cierto régimen de usos o admisibilidad de estos, en caso de haber sido sometidos ya a evaluacion

ambiental por el PIOLP vigente, no formaran parte del objeto de evaluacidn de este documento.
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Dicho de otra manera, no formaran parte de la caracterizacidon o evaluacidon de impactos los usos ya
definidos por el PIOLP, al igual que las actividades permitidas en cada zonificacion. Como resultado, se
evaluardn aquellas modificaciones sobre el régimen de usos de la zonificacién y sobre las condiciones de

implantacién o la delimitacién de nuevas zonas especializadas turisticas no contempladas en el PIOLP.

Se tendra en cuenta el caracter acumulativo de la propuesta sobre el modelo evaluado, a fin de evitar

resultados sesgados sobre la magnitud o persistencia de los impactos.

Cabe aclarar que, atendiendo al objeto de la MSPa, deben limitarse todas aquellas modificaciones sobre
la zonificacién, que no vengan a regular el uso turistico, a la correccion o ajuste de las mismas, ya sea
como consecuencia de la escala de trabajo, por la deteccion de un error o por la adaptacién a
instrumentos de espacios protegidos que sean contrarios a la zonificacion vigente, entre otros motivos

debidamente justificados.

CAPITULO IV. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y SUS PROBABLE EVOLUCION EN CASO DE NO APLICACION DEL PLAN
O PROGRAMA

La informacidn aportada en este apartado se extrae del contenido de la Memoria de Informacién
Ambiental del documento de Avance de la MSPa3. Esta informacién esta referida a la aportada en el Plan
Insular de Ordenacion de La Palma (en adelante PIOLP), Plan Hidroldgico Segundo Ciclo Demarcacién
Hidrografica de La Palma aprobado por DECRETO 169/2018, de 26 de noviembre de 2018 (en adelante
PHLP2), del Borrador del Plan Territorial Especial de Prevencién de Riesgos actualmente en tramitacion
(en adelante PTEPR), de la Memoria de Informacién del documento de Avance del Plan Territorial Especial
de Paisaje de La Palma (en adelante PTEOP) y otras fuentes oficiales como GRAFCAN, el Instituto Canario
de Estadistica (en adelante ISTAC), Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias o del Instituto Geoldgico

y Minero de Espaia (en adelante IGME).

En cada apartado, referente a la situacion actual del medioambiente, se realiza un breve resumen a fin de
que el estudio ambiental contenga la informacién esencial y concreta para que resulte practico evitando
aquella informacidon que no sea de interés para el proceso de evaluacidén. Asi, destacara aquella
informacidon que sea necesaria y a considerar en el proceso de evaluacidn de los efectos que las

determinaciones adoptadas en la MSPa3 tendran sobre el medio natural.
12. MEDIO ABIOTICO

12.1. GEOLOGIAY GEOMORFOLOGIA

La Palma se conforma por la parte emergida de un edificio volcdnico ocednico de composicién
predominantemente basaltica y una base submarina apoyada sobre la llanura abisal atlantica. La altura

maxima se localiza a 2.426 m y tiene una superficie de 706 Km2.
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En la Isla se localizan dos unidades geoldgicas formadas por el Complejo Basal y los Edificios Subaéreos,

constituidos por los edificios volcanicos Garafia, Taburiente, Cumbre Nueva, Bejenado y Dorsal de Cumbre

Vieja.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, La Palma esta constituida por dos construcciones adosadas: el

edificio Norte y la dorsal de Cumbre Vieja. Entre las unidades geomorfoldgicas se reconocen las areas de

importante abancarramiento, depresiones calderiformes de génesis erosiva (la Caldera de Taburiente),

dorsal de estructura en tejado, vertientes de relieve suave y conos volcdnicos singulares en ladera o cerca

del litoral.

12.1.1. ZONAS DE INTERES GEOMORFOLOGICO

Las areas de interés geomorfolégico que podemos encontrar en la Isla, segun las identificadas por el

PHLP2 y el IGME, se resumen en la siguiente tabla:

Macizos y arcos

volcanicos.

Conos volcdnicos

Barrancos

Laderas altas de la formacion Taburiente y Garafia.

Dorsal de Cumbre Vieja. Constituye en su conjunto un paisaje de gran
belleza y espectacularidad, destacando el conjunto de conos, hornitos,
campos de lavas y edificios hidromagmadticos situados en la costa
suroriental.

Lomos y red de barranquillos de las faldas del Bejenado. Representa un
edificio de gran valor simbdlico (significado paisajistico, arqueoldgico,
etc.) caracterizado, desde el punto de vista geomorfoldgico, por la
presencia de una de las escasas manifestaciones de cardcter fonolitico de
La Palma. En el conjunto del entorno sobresale la gran estructura del
barranco de Torres, en el interior del macizo de la Hiedra.

Arco de Cumbre Nueva en la cabecera del Valle de Aridane.

Caldereta de Santa Cruz (episodios freatomagmadticos).

Caldereta de Tigalate y El Viento (edificio hidromagmdtico).

Crdter de la Caldera de Taburiente y barranco de las Angustias, en su
conjunto, como elemento de interés geoldgico y geomorfoldgico e hito a
escala del archipiélago e internacional. —

Grupos de volcanes de montafia Cabrera y montafa Faro; del Birigoyo-La
Barquita (freatomagmadticos) y Malforada-Nambroque, montafa
Quemada y de Martin (origen reciente o prehistorico).

Crdteres o elementos volcdnicos destacados o individualizados: volcanes
de Teneguia, montafia de Azufre, volcanes de Aridane.

Barrancos mds significativos del Norte insular (Jieque, Hombres,
Franceses, Gallegos, Agua, Rio, Grajas, Herradura, Jorado, Galga, Seco,

etc.). Con interés geomorfoldgico e hidrogeoldgico.
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Acantilados

Coladas recientes.
Comprenden las coladas
asociadas a las
erupciones ocurridas en

periodo historico.

Formaciones
sedimentarias. Las
formaciones
sedimentarias en la isla
de La Palma son escasas
en comparacion con las
islas orientales,
exceptuando dos
espectaculares enclaves,
los sedimentos de La
Mata y los de El Time, asi
como los depdsitos de
Puerto Naos y

Fuencaliente

Acantilados de la costa Norte y Oeste insular (Tablado, Hiscaguan, etc.)
incluyendo depdsitos de bloques.

Acantilados del litoral SurEste insular.

Acantilados de la costa SurOeste insular.

Coladas lavicas del Sur Oeste insular e islas bajas asociadas (Tahuya o
Jedey en 1585, San Antonio de 1677, El Charco en 1712 y San Juan en
1949).

Conjunto de conos, hornitos y campo de lavas de la costa SurEste
(erupcion histdrica de Tigalate o Martin de 1646).

Coladas lavicas del Teneguia (1971).

Sedimentos de La Mata. Afloran en una banda de unos 3,5 por 1,5 km
entre los 950 y los 1.200 metros s.n.m. sobre las lavas del Edificio
Taburiente Superior, correspondiendo a un depdsito conformado por la
mezcla de debris-flow (coladas de derrubios) masivos y depdsitos
aluviales.

Abanico deltaico de El Time (barranco de Las Angustias, desde la
desembocadura hasta La Vifia). Esta unidad representa uno de los
escasos y raros ejemplos de depdsitos sedimentarios de abanico deltaico
que existen en Canarias. El registro estratigrdfico, aun en fase de estudio,
abarca los ultimos 400.000 afios.

Depdsitos de playa y “beachroks”, entre Puerto Naos y Fuencaliente.
Depdsitos de edad holocena que aparecen a lo largo de la costa
suroccidental, estando formados por sedimentos de tamafo arena a
grava, a veces bloques, en diferentes estados de cementacion
carbonadtica, desarrolladas sobre las lavas de plataforma del Edificio

Cumbre Vieja.

Tabla 1. Unidades de interés geomorfoldgicas. Fuente: PHLP2.

El inventario elaborado por el IGME localiza siete lugares de interés en la isla:

Caldera de Taburiente

1C009 (GEOSITE VC009)
INTERES PRINCIPAL Geomorfoldgico
UNIDAD GEOLOGICA Sistemas volcdnicos recientes

CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)

Edificios y morfologias volcdnicas de las Islas Canarias

Brechas del Complejo Basal de la Isla de La Palma

TMP047 (GEOSITE VC009b)
INTERES PRINCIPAL Petroldgico-geoquimico
UNIDAD GEOLOGICA Sistemas volcdnicos recientes

CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)

TMPO052 (GEOSITE VCOO09g)

Edificios y morfologias volcdnicas de las Islas Canarias

Aguas ferruginosas del Barranco de Rivanceras
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INTERES PRINCIPAL
UNIDAD GEOLOGICA
CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)

TMPO049 (GEOSITE VCO09d)

INTERES PRINCIPAL
UNIDAD GEOLOGICA
CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)

TMP048 (GEOSITE VCOO9c)

INTERES PRINCIPAL
UNIDAD GEOLOGICA
CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)

TMPO55 (GEOSITE VCOO9e)

INTERES PRINCIPAL
UNIDAD GEOLOGICA
CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)

TMPO51 (GEOSITE VCOO9f)

INTERES PRINCIPAL

UNIDAD GEOLOGICA

CONTEXTO GEOLOGICO (LEY 42/2007)
Tabla 2. Elaboracion propia. Fuente: IGME.

Petroldgico-geoquimico
Sistemas volcdnicos recientes
Edificios y morfologias volcanicas de las Islas Canarias

Roque de Idafe

Geomorfoldgico
Sistemas volcdnicos recientes
Edificios y morfologias volcdnicas de las Islas Canarias

Gabros del Complejo Basal de la Isla de La Palma

Petroldgico-geoquimico
Sistemas volcdnicos recientes
Edificios y morfologias volcdnicas de las Islas Canarias

Roque del Huso

Geomorfoldgico
Sistemas volcdnicos recientes
Edificios y morfologias volcdnicas de las Islas Canarias

Cascada de la Desfondada

Geomorfoldgico
Sistemas volcdnicos recientes

Edificios y morfologias volcdnicas de las Islas Canarias

12.2. HIDROLOGEOLOGIA E HIDROLOGIA

El ciclo hidroldgicol de La Palma es producto en mayor medida de unas variables climaticas como la

precipitacidon, que se establece en unos 737 mm; la temperatura, que se cifra en los 16,32C; o la

evapotranspiracion, que asciende a los 353 mm/afio.

1 Este capitulo se elabora a partir de la informacién ambiental recogida en el Plan Hidroldgico de Segundo

Ciclo Demarcacion Hidrografica de La Palma (vigente), a modo de resumen de su capitulo “Descripcion

general de la demarcacién”, Pagina 117, por suponer el Ultimo documento cientifico oficial que analiza la
red hidroldgica e hidrografica de La Palma. (DECRETO 169/2018, de 26 de noviembre, por el que se

aprueba definitivamente el Plan Hidroldgico Insular de la Demarcacion Hidrogrdfica de La Palma

publicado en el Boletin Oficial de Canarias nim. 237 en fecha de 7 de diciembre de 2018).
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La red hidrografica insular, accidentada y con laderas de gran pendiente, se encuentra constituida por 152
cauces principales, gran parte de los cuales discurren desde la cumbre hasta el mar. De ellos, una decena
tienen una superficie de cuenca vertiente superior a los 10 km? destacando los barrancos de Tenisca (56,67
km2 ), Las Angustias (56,14 km2 ), El Socorro (23,12 km2 ) y Las Nieves (27,61 km2 ).

La Isla cuenta con masas de agua superficiales naturales constituidas por dos cauces, el Barranco de las
Angustias y el Barranco de Tenisque; y 2 embalses, el embalse del Barranco de los Tanques y el Embalse

Barranco de Abreu.

El PHLP2 incluye las aguas costeras como parte de las aguas superficiales naturales considerando /as
masas de agua significativas de esta categoria aquellas que comprendan una longitud minima de costa
de 5 kildmetros y se integrardn también en esta categoria aquellas lagunas o zonas humedas proximos a
la costa cuya superficie sea superior a 0,08 km2 y su profundidad mdxima sea superior a 3 m, asi como
todas aquellas de superficie mayor de 0,5 km2 independientemente de su profundidad, presenten una
influencia marina que determine las caracteristicas de las comunidades bioldgicas presentes en ella,

debido a su cardcter marcadamente salino o hipersalino.

Consecuentemente, se definen en la Demarcacion Hidrografica de La Palma 5 masas de agua superficial

costeras naturales y 5 masas de agua subterraneas:

cADIGO NOMBRE s t'::g;""“ TIPO DE ACUIFERO LITOLOGIA HORIZONTE
Insular- Parosa con Lavas y piroclastos
ES70LPOO1 . 318,33 . basalticos. Aglomerados Superior
Vertientes productividad alta )
del complejo basal
Parosa con Lavas y piroclastos ,
ESTOLPOO2 Costero 170,66 productividad alta basslticos Superior
ES70LPO03 | Complejo Basal 31,80 Porosa con Materiales del complejo | ¢ oy
productividad moderada basal
ES70LP004 |  Dorsal Sur 162,03 | Aculferonosignificative |  L2¥3S Y piroclastos Superior
basalticos
. Apilamiento de lavas
Walle de Aridane- Parosa con
ES70LPDOS ! 24,04 L basalticas y mantos Superior
Tazacorte productividad alta ) \
piraclasticos

llustracion 2. Caracterizacion inicial de las masas de agua subterrdnea en la ES125 La Palma. Fuente: PHLP2

El Plan Hidrolégico de La Palma del primer ciclo, establecié una zonificacion homogénea para la gestién
de las demandas y los balances bajo el término de Comarca Hidroldgica distinguiendo 5 zonas (0, |, lla, llb

y llc) consecuencia de las agrupaciones de municipios y que el PHLP2 ha mantenido.
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COMARCA MUNICIPIO

cODIGO DENOMINACION DENOMINACION

El Paso

0 Zona Centro-Oeste Los Llanos de Aridane

Tazacorte

Garafia
1 Zona Noroeste Puntagorda

Tijarafe
Barlovento

lla Zona Noreste San Andrés y Sauces

Puntallana
Santa Cruz de La Palma
Brefia Alta

b Zona Centro-Este
Brefia Baja

Villa de Mazo

lic Sur Fuencaliente

llustracion 3. Comarcalizacion hidrdulica. Fuente: PHLP2

En general, el estado de las aguas se encuentra en valores dptimos. El estado ecoldgico de las masas de

agua superficiales es bueno y el quimico también.

. MASAS DE AGUA COSTERAS SUPERFICIALES
EVALUACION (cODIGO)

ESTOLPTIZ ESTOLPTI ESFOLPTINN

sin medir por ausencia | 5in medir por ausencia
de presicnas de presiones

Tabla 217. Estado ecoldgico de las masas de agua superficial costera naturales

ESTADO
BIOLOGICO

Tabla 3. Fuente: PHLP2

MASAS DE AGUA COSTERAS SUPERFICIALES
[cODIGO)
ESTOLPTIZ ESTOLPTII ESTOLPTIN

EVALUACION
ESTADO

ESTADO Sin medir por ausencia || 5in medir por ausencia
auinMico

Tabla 218. Estado quimico de las masas de agua costeras

Tabla 4. Fuente: PHLP2

Respecto al estado de las masas de agua subterraneas, por lo general es bueno a excepcién de la masa

ES70LPOO05S Valle de Aridane — Tazacorte donde el estado quimico es malo.
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Test ecosistemas

Test Evaluacién Test salinizacién o Test Art. 7(3) de la | Test Flujo de agua

Nomb
SAEE general Intrusidn DMA superficial

Estado Quimico

Relacién

Riesgo Quimico

ES70LPOO1 Insular- Vertientes

ES70LP002 Costero No No aplica
ES70LP003 Complejo Basal No No aplica
ES70LP004 Dorsal Sur No aplica
ES70LP00S | Valle de Aridane- Tazacorte No aplica

(1) En esta masa se detectan procesos de salinizacién que todaviz no desencadenan fenémenos importantes de intrusién marina.

(2) Incumple por nitratos.

Tabla 235. Diagnéstico del estado quimico de las masas de agua subterrineas en el segundo ciclo de planificacién

12.3. EDAFOLOGIA

Los suelos de La Palma son muy diversos. Al Norte se encuentran suelos profundos, fértiles y ricos en
condiciones naturales originados por la accidn de los fendmenos climdaticos y bioldgicos. En las zonas de
vulcanismo reciente, las rocas estan poco alteradas y los suelos son de poco espesor, pedregosos, pobres
y de baja fertilidad. En la Isla estan presentes 12 edafotaxas de las 17 existentes en Canarias y de las 30
reconocidas en el mundo. Ademas, estdn relativamente bien conservados a pesar de los procesos erosivos

o la salinidad y sodificacién.

Las zonas mdas erosionadas corresponden siempre a nucleos costeros del NE y NO, con topografia
accidentada y poca vegetacion: costas de Puntallana, Barlovento, Puntagorda y Tijarafe, o a zonas
deforestadas en pendiente, en las dreas de cumbre del NE. El grado de erosién edlica es muy bajo o nulo,
debido a la humedad presente en los suelos y a la proteccién que les presta la vegetacién en unos casos

y en otros la existencia de barreras orogréficas que disminuyen la erosividad de los vientos.

La superficie afectada por procesos de salinizacion y sodificacion se ubican en aquellas zonas agricolas
principales: Valle de Aridane, Costa de Villa de Mazo, etc. A pesar de ello, en el Programa de Accion
Nacional contra la Desertificacidn, La Palma se considera relativamente poco afectada por este proceso al

encontrarse en zona subhimeda-humeda.

12.3.1. CALIDAD AGROLOGICA Y CALIDAD AMBIENTAL

La calidad agroldgica relaciona los tipos de suelos y su capacidad de uso para las actividades primarias,
aspecto ambiental significativo en La Palma dado que el sector primario caracteriza los paisajes y es el

centro de la actividad econdmica.

Para la determinacion de las categorias, el PIOLP ha analizado las caracteristicas intrinsecas del suelo
(fertilidad, profundidad, textura, etc.), su aptitud productiva, (tamafio de parcelario, pendiente, etc.),
riesgos (erosion, avenidas, desprendimientos, etc.), valores naturales asociados (vegetacion,

geomorfologia, etc.) y valores paisajistico-culturales:
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Muy alta/alta potencialidad

agricola

Agricola de interés

paisajistico

Otros suelos de interés o

potencialidad agricola

Suelos de aptitud forrajera o

pastizales

Suelos de valor ambiental

y/o conservacion de suelos

Suelos improductivos

Suelos densamente

ocupados

Suelos generalmente sorribados o profundamente transformados, con
buenas condiciones topogrdficas, parcelario mediano o grande,
disponibilidad de agua, etc. que los hacen dptimos para el
aprovechamiento agricola intensivo. Se reparten bdsicamente por la franja
litoral y, a menudo, en contacto con zonas urbanas e industriales, con las
que compiten por el uso del suelo.

Suelos agricolas de fertilidad variable y que, por las condiciones de
ubicacion, elementos de valor patrimonial (como la presencia de muros de
piedra y otros de interés) e interés paisajistico y cultural deben preservarse
como tales. Incluyen cultivos intensivos en parcelario pequefio y pendientes
elevadas, en el lado mar de la carretera perimetral, zonas de medianias
altas y laderas en contacto con espacios protegidos o de interés natural,
vifiedos y otros cultivos extensivos de secano con denominacion de origen,
etc.

Suelos agricolas de fertilidad variable y que, por las condiciones
topogrdficas, tamafo de parcelario, disponibilidad de agua, etc. tienen
menos condiciones para el desarrollo de la actividad y su modernizacion
que los suelos de muy alta o alta potencialidad agricola.

Suelos que, por las condiciones mecdnicas, de pendiente y de fertilidad no
permiten el uso agricola convencional pero que son dptimos para los
cultivos forrajeros y como pastizales, incluso de tipo intensivo.

Suelos que no admiten usos agricolas -o muy dificultosamente y de tipo
tradicional en terrenos ya preparados-, y que imponen limitaciones
elevadas o muy elevadas para otros aprovechamientos primarios, como el
pastoreo (forzosamente extensivo) y el aprovechamiento de la vegetacion
natural debido al escaso grosor o condiciones mecdnicas del suelo, la
escasa fertilidad o la pendiente del terreno.

Malpaises, coladas recientes y otras situaciones en que no es posible un
aprovechamiento econémico vinculado a los usos primarios del territorio.
Suelos urbanos o densamente poblados, en que no son compatibles otros
usos del suelo de cardcter no urbano, excepto algunos pequefos huertos-
jardines de tipo familiar. La clasificacion en funcion de las calidades
agroldgicas del suelo proporciona la base para la delimitacion de dreas en
relacion a su potencial para uso agricola, de acuerdo con el objetivo de
proteccion del suelo agricola y en relacidn a otras variables como la

posicion y los usos actuales.

Tabla 5. Calidad agroldgica. Fuente: PIOLP
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12.4. CLIMATOLOGIAY CAMBIO CLIMATICO

La Palma se situa entre la latitud templada y la tropical por lo que se ve afectada por la dindmica de ambas
zonas, lo que anadido a la orografia de la Isla, hace que los factores determinantes del clima sean la

influencia del Anticicldn de las Azores y el propio relieve.

La altitud de la Isla establece una zonificacidn altitudinal bien definida y la orientacidn de sus vertientes
respecto “a su exposicion a los vientos Alisios introduce importantes variaciones climdticas en la
zonificacion entre la vertiente Norte-Noreste, relativamente humeda, y las orientadas al Sur-Suroeste, de
cardcter mucho mds drido”. Asi, se desarrolla un mar de nubes en la vertiente Noreste provocando un

“efecto pantalla” que suaviza las temperaturas diarias de las zonas bajo las nubes.

Ademas, de manera esporddica, se generan situaciones de inestabilidad atmosférica. Una de ellas
derivada de las borrascas atlanticas que produce lluvias de gran intensidad vy, la otra, del anticiclon térmico

de origen sahariano que ocasiona la caracteristica calima sahariana.

El régimen de precipitaciones en La Palma se da de manera habitual por medio de la lluvia convencional,
con un indice de precipitaciones anual de 737 mm registrandose los mayores valores medios en los meses
de invierno y descendiendo a los minimos en la época estival. En menor medida, la precipitacidon se

produce por la lluvia horizontal y la nieve.

El régimen de temperaturas de La Palma se caracteriza por su suavidad, ya que la temperatura insular
media del aire es de 16,3°C. El mes mas caluroso es agosto con 21,7°C de media y enero el de menor

temperatura con 13,7°C.

Un aspecto a considerar respecto al clima es el cambio climatico, puesto que el calentamiento global estd
provocando alteraciones en las condiciones naturales de la atmdsfera. Cada vez mas, las emisiones de
gases de efecto invernadero originan una subida de las temperaturas provocando situaciones de
inestabilidad natural en los ciclos climaticos como cambios bruscos de temperaturas, situaciones de lluvia

gue derivan en temporal, etc.

Desde la ordenacion del territorio, y mds concretamente, desde el planeamiento y el urbanismo, se deben
propiciar modelos y escenarios que prevean, minimicen y reduzcan los efectos que el cambio climatico
puede tener para el medio natural y la poblacién, asi como contribuir a la mitigacion de los fenédmenos

gue incrementen el calentamiento global.

En La Palma, desde la administracidn local e insular, como la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, se
trabaja por propiciar el desarrollo de estrategias tales como la Estrategia Canaria de lucha contra el
Cambio Climatico; estudios , como los realizados por el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas (CEDEX) en el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico; y de planes que
minimicen los fenédmenos que motivan el cambio climatico como por ejemplo un Plan Insular para una
Nueva Cultura Energética en La Palma (PINCE), un nuevo Plan Hidroldgico Segundo Ciclo Demarcacién

Hidrografica de La Palma o un Plan Territorial Especial de Prevencion de Riesgos de La Palma. Ademas,
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desde estos planes y otras actuaciones se trabaja para la reconversion energética y la utilizacion cada vez

mayor del uso de energias renovables.

13. MEDIO BIOTICO

13.1. VEGETACION

La vegetacion2 en La Palma deriva principalmente de la existencia de una amplia variedad de pisos
bioclimaticos distinguiéndose entre los de Norte y Este, que estan sometidos a la accion humectante de
los alisios y reciben mas lluvias, y los del Sur y Oeste, mas secos. Ejemplo de ello es la cumbre de la Isla,

una de las mas irrigadas de Canarias y rica en endemismos que constituyen sus comunidades vegetales.

En las comunidades climatoéfilas principales en un transecto de costa a cumbre encontramos el tabaibal
dulce, cuya drea potencial, aunque son escasos, ocupa una franja costera estrecha de la costa W, entre
Garafia y la Punta de Fuencaliente y que también se extiende a localidades aisladas del N y E insular, en

acantilados, promontorios, puntas venteadas y laderas dridas de exposicion Sy W.

Aunque han desaparecido casi en su totalidad, existen bosques termoesclerodfilos de los que sdlo es
posible encontrar fragmentos aislados, donde conjuntos de plantas caracteristicos aun persisten, junto a
las plantas arbdreas mds tipicas: sabinas, almdcigos, acebuches. En su drea potencial muchas veces
propiciado por el hombre, tiene su dptimo el palmeral canario (p.ej. Las Nieves, Velhoco) y también el

desarrollo de los dragos, a veces con conjuntos muy llamativos como el de Las Tricias.

El cardonal se extiende por la costa E, medianias bajas de la vertiente W en su mitad N y de forma
fragmentada, por el Norte entre Garafia y Puntallana, donde aparecen sobre los roquedos de forma
disyunta; en las situaciones haldfilo-costeras del N y E aumenta en ellos la cantidad de tabaiba dulce. Los
cardonales han quedado reducidos a nucleos aislados; entre ellos destacan los de Martin Luis y Barranco

Seco (Puntallana) y Barranco del Humo (Brefia Alta).

2 La informacidén de este apartado alude a la aportada por Grafcan referente a la vegetacion de Canarias.
DEL ARCO AGUILAR, M. J. (2017). Mapa de vegetacion de Canarias. Santa Cruz de Tenerife: Grafcan

Ediciones.
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El sabinar que se localiza en general fuera del drea de nieblas del alisio y con drea climatdfila circuninsular,
pero que en la Neopalma cede su potencialidad al retamar, que con cardcter edafdfilo se asienta sobre

suelos pedregosos poco cohesivos.

El Monteverde, conocido como laurisilva, estda muy diversificado, representado en sus variantes seca,
humeda, fria e hidrdfila (edafohigrdfila), propio de los pisos infra- al mesomediterrdneo con ombrotipos
seco, subhumedo y humedo, de las medianias y dreas montafias del barlovento afectadas por las nieblas
de los alisios, muy diverso floristicamente y caracterizado por diversas especies arboreas lauroides. El
Monteverde de La Palma, a pesar de su explotacidn, constituye una importante reserva forestal insular. El
monteverde seco, de las cotas inferiores de las medianias humedas del barlovento prdcticamente ha
desaparecido; la presencia aislada de mocanes, barbuzanos o paloblancos, preferentemente ubicados en
escarpes, lo denotan; el matorral de sustitucion de granadillos y espineros, ocupa parte de su drea
potencial; en las medianias de Las Brefias y Mazo aun persisten algunos restos bastante alterados. El
monteverde humedo de laureles y vifidtigos de cotas superiores, a pesar de su explotacion, aun estad bien
representado en amplias dreas que al ternan con el fayal-brezal de sustitucion; la Reserva de la Biosfera

de Los Tilos es un excelente ejemplo.

El pinar, que aunque pobre es también diverso en sus variantes floristicas territoriales, cuya drea potencial
a sotavento de los alisios se extiende en altitud desde el termomediterrdneo seco superior en las medianias
y a barlovento, por encima de la influencia de las nieblas des del mesomediterrdneo superior (a unos 1.500
m) de las montafias insulares, hasta contactar en la cumbre, a los 2.000 m, con los dominios del retamonar-
codesar de cumbre, propio del piso supramediterrdneo. Los pinares constituyen la principal formacion
forestal y a pesar de los incendios y de su secular explotacion muestran aun antiguos nucleos con vie jos
ejemplares de pino, de los mejores del Archipiélago; en el sector sur de la Isla, sobre materiales volcdnicos
recientes, queda claramente manifiesta la capacidad collonizadora y gran resistencia del pino canario en
estos ambientes. En los paredones del interior de la Caldera de Taburiente, viejos ejemplares de cedro, en
situacion de refugio, testimonian un antiguo dominio compartido con pinos en esta formacion. El codesar
de cumbre, frecuentemente asolado por los incendios, corona la isla y comparte algunos endemismos con
las cumbres tinerfefias. El retamaon de cumbre (Genista benehoavensis) es un endemismo exclusivo de la
cumbre palmera, hoy en progresion gracias a programas especiales de recuperacion. La descriptiva de las
comunidades, los mapas de vegetacion actual y potencial y los perfiles A-A’ (SW-NE) y B-B’ (W-E) que se

acompadian ilustran lo comentado.

Ademas de las comunidades vegetales relacionadas con las caracteristicas bioclimaticas, se mantienen

otras relaciones que se engloban en las comunidades potenciales edafdfilas.

Las zonas costeras, principalmente rocosas, estdn pobladas por las plantas caracteristicas del cinturdn
haldfilo costero de roca (Limonium pectinatum -siempreviva de mar-, Astydamia latifolia -servilleta-,
Frankenia ericifolia -tomillo marino-, etc.), las del tarajal (Tamarix canariensis) en trasplayas y
desembocadura de los barrancos; las del sauzal (Salix canariensis) en los paredones rezumantes y
barrancos con curso de agua continuo, sobre todo en medianias, como el del fondo de la Caldera de

Taburiente, de los mds representativos.
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La lapillis y los malpaises favorecen el desarrollo de otras comunidades vegetales que ocupan las zonas de
vegetacion climatofila. Los malpaises, asi como los acantilados rocosos, se pueblan con diversas comunida
des de pequefia biomasa, pero con muchos endemismos, donde liquenes, bridfitos, helechos (Cheilanthes
spp.), bejeques (Aeonium spp., Greenovia spp.) y cerrajas (Son chus spp., Tolpis spp.), entre otras, tienen
particular desarrollo. En los malpaises mds antiguos es también significativa la participacion de las plantas

mds agresivas de las formaciones vegetales climatdfilas colindantes.

En los coluviones, areas climatdfilas del bosque termoesclerdfilo, crece el palmeral (Phoenix canariensis),
representativo en su mitad nororiental. Las dreas aluviales cuentan con comunidades tipicos escasamente
diferenciadas floristicamente, donde sus principales colonizadores son Schizogyne sericea (salado) o

Rumex lunaria (vinagrera).

13.1.1. AREAS DE INTERES FLORISTICO

La Palma cuenta con un 19,68% de endemicidad en cuanto a su flora vascular y con cuatro especies

endémicas de bridfitos, representando un indice bajo.

Destaca la diversificacion existente en los géneros Aeonium (bejeques) con 7 especies; Aichryson (flor de
mayo, oreja de ratdn) con 6 especies; Cheirolophus (centaureas, cabezones) con 6 especies, 1 variedad y 1
subespecie; Echium (tajinastes) con 6 especies, 1 subespecie y 1 hibrido, y Argyranthemum (margaritas)

con 4 especies y 1 subespecie.

Siguiendo con la distribucion de los endemismos en relacidn con los distintos ambientes y comunidades
botanicas que se recogen en el PORN-PIOLP (2001), se aprecia que el mayor nimero de endemismos
coincide con los ambientes de cumbre, roquedos vy fisuricolas, altamente especializados, pinares, el
Monteverde, el bosque termofilo y los matorrales costeros. Asi, se deduce que las areas de mayor interés
son los barrancos profundos, los acantilados y riscos abruptos, zonas de laurisilva conservados, pinares
maduros, enclaves de bosque termdfilo o mosaico de transicién, enclaves de matorrales costeros sin

transformar, asi como otros ambientes particulares.
En concreto, las areas de interés floristico son:

Como dreas mds interesantes se sefialan:

o Riscos de la Caldera de Taburiente.

o Acantilados costeros de Garafia y Barlovento.

o Barrancos profundos de la mitad N insular.

o Barrancos de Santa Cruz de La Palma

o Roques fonoliticos, como Teneguia (Fuencaliente) o El Campanario, sobre Jedey-Las Manchas.
o Zonas puntuales que concentran muestras conservadas de bosque termdfilo (sabinas, dragos,

palmeral, etc.), especies endémicas y comunidades de extension reducida, como La montafia del
Centinela (Mazo) La Verada (debajo de las Tricias), Las Toscas (Barlovento), Los Franceses, Don Pedro y
El Tablado (Garafia), Sabinares de Puntallana y La Galga (Puntallana), Montafia de la Brefia, etc

La mayor parte de estas dreas de interés floristico estd dentro de los Espacios Naturales Protegidos (ENP)
o en Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), muchos de ellos designados precisamente para
salvaguardar los valores botdnicos. También se han incluido zonas detectadas por el equipo de la
Reserva de la Biosfera de la Palma, fuera de los ENP, especialmente para recoger comunidades muy
escasas a nivel insular o de distribucion muy puntual.
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No obstante, existen algunas especies endémicas de La Palma o bien del archipiélago canario que, ya
sea por su drea de distribucion muy restringida o por encontrarse parcialmente en ambientes no
protegidos merecen especial atencion. Se trata de Cheirolophus arboreus, Cheirolophus junonianus,
Cheirolophus sventenii gracilis, Lotus pyranthus y Teline splendens, entre los endemismos palmeros, y
de Anagrys latifolia, Crambe macrocarpa, Androcymbium hierrense y Convolvulus fruticulosus, [...]

13.2. FAUNA

La fauna3 terrestre no es muy abundante debido a la lejania continental y a las islas principales, ademas
de por su origen volcdnico y a las erupciones histdricas acaecidas en La Palma. A pesar de ello, la fauna es
muy singular y variada. De acuerdo con el Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias se encuentran

hasta 2.802 especies de fauna terrestre.

Resulta relevante el numero de endemismos canarios existentes en La Palma, el cual se podria explicar

por la cercania a la isla de Tenerife y La Gomera y por la amplitud bioclimatica de la Isla.

La fauna invertebrada destaca tanto por numero de especies como de endemicidad saboresaliendo los
insectos (con 2.354 especies, de las cuales 723 endémicas), los ardcnidos (189 especies i 64 endemismos)

y los gasterdépodos (55 especies y 30 endemismos).

Respecto a la fauna vertebrada terrestre, el grueso de las especies pertenece a las Aves, con una
cincuentena de especies localizadas, 45 de ellas nidificantes, incluidas algunas introducidas recientemente.
Los anfibios, con dos especies de origen introducido, aunque bien naturalizadas, y los reptiles, con sélo
dos, quizds tres, especies terrestres autoctonas, estdn muy poco representados, fruto de su elevada
dificultad para colonizar una isla bastante distante del continente africano. No existen peces de agua dulce,
con la excepcion de carpas y tilapias para el aprovechamiento humano, si bien hay tres formas de
mugilidos, caracterizados por su querencia por medios de salinidad variable, como estuarios, bocanas de
barrancos, etc. Los tnicos mamiferos autdctonos de La Palma pertenecen al orden de los Quirdpteros o
murciélagos, con un total de 6 especies, 5 de las cuales incluidas en el catdlogo de especies amenazadas
de Canarias. Los mamiferos estrictamente terrestres pertenecen a especies introducidas, con un impacto
relativamente elevado sobre la fauna y la flora autoctona, especialmente en lo que atafie a la rata (Rattus

rattus), el gato (Felis catus) y, mds recientemente, el arrui (Ammotragus lervia).

13.2.1. AREAS DE INTERES FAUNISTICO

Las dreas de interés faunistico se relacionan con aquellas dreas prioritarias de conservacidn por sus valores

naturales y su contribucidn al buen funcionamiento del ecosistema o habitat en su conjunto, dado que es

3 La informacién de este apartado alude a la aportada por el PIOLP vigente.
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en ellos donde desarrolla su ciclo vitale la fauna de la Isla. Estas areas de interés son: las zonas forestales
de monteverde y pinar; los matorrales seminaturales y los intercalados con cultivos; los cantiles interiores

y costeros; escarpes interiores; barrancos; las cuevas y formas o tubos volcdnicos.

... se han considerado de interés faunistico los ENP y LIC en cuyo objetivo de declaracion tiene un peso
relevante el factor fauna; las Zonas de Especial Proteccion para las Aves; las Areas de Importancia para
las Aves (IBA); las zonas forestales y barrancos del norte insular, con una importante presencia, con
cardcter sedentario o nidificante de las palomas de la laurisilva (Columba bolli, C.junionae) y de especies
marinas, asi como de mamiferos endémicos (quirdpteros); los roquedos y acantilados litorales de interés
para la nidificacion, y las zonas de mosaico agroforestal —-mayormente desprotegidas— de secano, que
aportan una gran biodiversidad en el conjunto, de interés para un espectro amplio de fauna, incluyendo
especies mds o menos amenazadas como el cernicalo (Falco tinnunculus canariensis), el busardo
ratonero (Buteo buteo insularum), el gorrion chillon (Petronia petronia), la abubilla (Upupa epops) o el
alcaravdn comun (Burhinus oedicnemus), entre otras, asi como otras especies mds banales que podrian
rarificarse en el caso de desaparecer dichos dmbitos.

También se han considerado las pequefias cavidades volcdnicas y formaciones andlogas, de pequefia
superficie pero de gran interés por albergar especies endémicas de invertebrados y quirdpteros, a escala
insular o canaria, no siempre incluidas en espacios naturales protegidos, como es el caso de la Cueva
Honda de Gallegos (Barlovento), la Cueva de Los Palmeros (Fuencaliente), la Cueva del Ratdn
(Fuencaliente), la Cueva del Llano de los Cafios (Mazo), de alto valor bioldgico, de acuerdo con la DG de
Medio Natural del Gobierno de Canarias, asi como el Hoyo de la Sima (El Paso) y el Bucaro de San Martin
(Mazo), ambas de interés bioldgico mds reducido y localizadas en el ENP de Cumbre Vieja.

14. OTROS ASPECTOS DE INTERES

14.1. PAISAJE

Uno de los aspectos a considerar en la caracterizacion del medio ambiente es el referente al paisaje. En el
caso de La Palma se ha realizado un andlisis partiendo de los criterios establecidos en el Convenio Europeo
del Paisaje y su territorializacion a través del Atlas de Paisaje de Espaia, reajustandose en base a criterios
de actualizacién de datos, mayor concrecidon de escala de trabajo o ajustes propiciados por estudios
asientes del territorio. Asi pues, el paisaje se jerarquiza en funcidén de su escala de estudio en: unidades
de paisaje, tipos de paisaje y asociaciones de paisaje; contando con la presencia de los siguientes en La

Palma:

14.1.1. UNIDADES DE PAISAJE

a) UNIDAD 103.3 Caldera de Taburiente
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Producto de grandes deslizamientos de tierras derivados de las erupciones volcanicas constantes, la
Caldera de Taburiente, situada en el centro-norte de la Isla, se abre hacia el mar al suroeste, vertiendo las
aguas de sus numerosos manantiales, fuentes y cascadas en el barranco de Las Angustias; impresionante
cuenca hidroldgica que encuentra su fin en una playa de arenas negras del ntcleo residencial de Puerto

de Tazacorte.

Fruto de los sucesivos episodios volcanicos, se aprecian hoy hitos como el Roque de Los Muchachos, el
pico Bejenado, al norte y sur respectivamente de los limites del parque nacional. Junto al Roque de Los

Muchachos, encontramos Los Andenes y el Pico de La Cruz, como contrapunto, cercano al pico de
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Benejado se encuentra La Cumbrecita, el Lomo de Las Chozas y el Roque Idafe conectado a los diversos

senderos que discurren por la caldera.
DINAMICA DEL PAISAJE

Incluida dentro del parque nacional, las acciones llevadas a cabo en la caldera estan circunscritas a la
conservacion y gestion de los recursos naturales, limitando este espacio a la observacidn y disfrute de la

naturaleza.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAIJE

Salpicada por una multitud de miradores y senderos, el monumental anfiteatro que conforma la caldera
permite disfrutar de una amplia variedad de paisajes derivados de la altitud de sus escarpes y la
exuberante omnipresencia del patrimonio natural, yendo desde las lavas mas antiguas del complejo basal

a las coladas y conos volcanicos mas modernos.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Compone el centro de la biodiversidad de la Isla, que con la presencia de numerosos endemismos
palmeros se ratifica como el punto neuralgico de la conservacién y gestion del patrimonio natural,

dibujandose como estandarte de la identificacién de la Isla a nivel autondmico, nacional e internacional.

Atada a la historia de La Palma, fue el ultimo territorio en ceder a los conquistadores espafoles, que
recibieron como compensacién a su labor el reparto de lotes de terrenos entre los que se encontraba
calderay el agua proveniente de ésta, perviviendo en la actualidad bajo el Heredamiento de las Haciendas

de Argual y Tazacorte.
b) UNIDAD 104.9 Vertientes con pinar del dorso de La Caldera
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Circundando la Caldera de Taburiente e interrumpido sélo por el Barranco de Las Angustias se despliega
un denso pinar que sigue una distribucién asimétrica en funcion de la altitud e influencia de los alisios. La
sucesién de pequefias cuencas hidrograficas van aglutinandose en su recorrido hasta el mar se difumina
bajo este manto boscoso que se densifica a medida que adquiere protagonismo el monteverde de la

vertiente este de la Isla.

Como en el resto de islas donde la altitud lo permite, las cotas superiores de la caldera que escapan al
conocido mar de nubes, poseen una cubierta vegetal tipica de ambientes mds secos, con especies de
menor porte y adaptadas a condiciones climdticas mas extremas. Es en este piso bioclimatico donde el
Instituto de Astrofisica de Canarias ha situado las instalaciones del Observatorio del Roque de Los

Muchachos, un centro de referencia internacional en esta disciplina.
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DINAMICA DEL PAISAJE

Se trata de un paisaje estable, ya sea debido a las diferentes protecciones de las que goza como por el
amplio numero y superficie de montes de utilidad publica existentes en la zona, solo interrumpidos por la
declaracién de algin espacio natural protegido. En esta zona se encuentra una de las dos Reservas

Integrales de la Palma: Pinar de Garafia.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

Las laderas boscosas de la caldera son un referente paisajistico presente en practicamente en toda la Isla,
salvo en la parte sur, donde Cumbre Vieja actla como barrera visual e impide su observacién. Es uno de
los paisajes mas reconocidos y los miradores situados en la divisoria de aguas son los puntos desde los
gue se reconocen los escenarios mas comunes de la Isla: el mar de nubes, la doble vertiente de la caldera
y Garafia o el Barranco de Las Angustias son ejemplo de la gran diversidad de paisajes que pueden

encontrarse en este ambito.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Aligual que en la unidad anterior, esta unidad contiene gran parte de la biodiversidad insular, con especial
interés para la avifauna, tanto local como itinerante. Asi, practicamente la totalidad de esta unidad estd
considerada Zona de Especial Proteccion para las Aves, junto con la Caldera de Taburiente y las unidades

asociadas al monteverde en continuidad con el pinar.

Culturalmente, La Palma debe su apodo de “Laisla bonita” en gran parte a la exuberancia de su patrimonio
natural, concentrado en las cumbres altas de la isla y las zonas de monteverde, siendo sefia de identidad
y reconocido prestigio internacional por ello; muestra de ello son la numerosa red de senderos que

discurren por esta unidad y que son uno de los principales atractivos turisticos de La Palma.
c) UNIDAD 104.10 VERTIENTES CON MONTEVERDE DE PUNTALLANA-LOS SAUCES
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Situada a continuacidn de la unidad anterior en la parte Este-Noreste en las cotas intermedias, las cuencas
hidrograficas en este punto de su recorrido adquieren una seccion algo mas amplia antes de llegar a la
plataforma baja de la Isla. El monteverde y el fayal-brezal predominan como tapiz vegetal, actuando como
retén de la humedad ambiental traida por los vientos dominantes: los alisios. Sigue siendo un area
predominantemente natural donde solo las estructuras geomorfoldgicas con relevancia escapan a la

homogeneidad que les infiere la vegetacion.
DINAMICA DEL PAISAJE

Al igual que en las unidades anteriores, considerando el alto grado de naturalizacién de este territorio y
gue gran parte se encuentra enmarcado en el Parque Natural de Las Nieves o en la Zona de Especial

Proteccidn para las Aves, es un paisaje con una clara vocacidn de conservacion y regeneracion ambiental.
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PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

La unidad se recorre longitudinalmente desde su limite Este por la Circunvalacién Norte (LP-1), donde la
alternancia entre rampas y cuencas hidrograficas sorprende por la riqueza de texturas que ofrece. La capa
agricola aparece inmediatamente al Este de la unidad y, en direccidén opuesta, las grandes cuencas ofrecen
aperturas visuales de gran interés y riqueza paisajistica hacia las zonas de cumbre. Las rampas, sin
embargo, diluyen el paisaje natural con la sustitucién del manto vegetal por el cultivo de plataneras, de
forma que, salvo la aparicion de alguna infraestructura o edificacidon, el cambio de paisaje no es agresivo,

sino que de manera gradual van cambidndose los “verdes naturales” por los agricolas.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

El bosque de laurisilva es la sefia de identidad de la vegetacién macaronésica, ultimo reducto de los
bosques terciarios que cubrian gran parte de los trépicos de la Tierra y Habitat de Interés Comunitario
segun la Directiva Habitat de la Unién Europea. Son también refugio de gran parte de la avifauna y fauna
endémica de la Isla, aglutinando el mayor porcentaje de endemismos; por ultimo, los bosques humedos

de la laurisilva actian como captadores de los acuiferos insulares.
d) UNIDAD 104.11 Vertientes con monteverde de Brefia Baja-San Pedro
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Aligual que en la unidad anterior, el monteverde de esta parte de la Isla tiene unas caracteristicas similares
a las de la unidad 104.10: disposicién en terrenos con pendientes salpicados por cuencas hidrograficas de
menor o mayor calado en funcién de la agregacién de diferentes subcuencas hidrogréficas; pero
aproximadamente un veinte por ciento de su superficie aparece antropizada, bien por la presencia de
cultivos tradicionales, bien porque en esta unidad la cercania a la capital y su condicién de lugar de paso
hacia Los Llanos de Aridane o como porque la orografia es algo mas amable, la presidon antrdpica ha
colonizado las cotas mas bajas en forma de entidades residenciales lineales simples y complejas asociadas
a los nucleos consolidados de la costa. En esta linea, al Sur, se extiende un disperso edificatorio de muy

baja densidad.
DINAMICA DEL PAISAJE

Si bien la zona Norte y Sur de la unidad estan incluidas en parte en el Parque Natural de Cumbre Vieja, la
zona central, donde las pendientes son favorables a los usos agropecuarios y, por asimilacion con otras
zonas de La Palma, con el uso residencial, corre el riesgo de que siga la evolucidén de estas otras areas
donde el abandono del uso agricola ha ido dando paso a la aparicién de un disperso edificatorio de alto

impacto paisajistico y ambiental.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

Esta unidad se eleva como un anfiteatro natural de las zonas urbanas de Santa Cruz y Las Brefias y es

desde donde pivotan la mayor variedad de paisajes de la Isla. El hecho de tener que adentrarse en ella
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para, atravesandola, cambiar de vertiente, le infiere un caracter especial, pues es a través de este pulmon
verde desde donde se accede a la vertiente Oeste, es decir, acta como conector de las dos realidades
urbanas de la Isla (Santa Cruz-Los Llanos), pero también de los dos climas dominantes presentes

(barlovento y sotavento) uniendo a su vez en direccion Norte-Sur Cumbre Vieja y Cumbre Nueva.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Al igual que la unidad anterior, cuenta con parte de su espacio dentro de un espacio natural protegido y

también goza de las mismas caracteristicas ecosistémicas.
e) UNIDAD 104.12 Rampas en Los Canarios-Tigueronte
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Como el propio nombre indica, la rampa de Los Canarios-Tigueronte une la zona de Cumbre Vieja con el
litoral de la Isla, donde el sutil cambio de orientacion hacia el Sur y la presencia de asentamientos lineales
simples y complejos agrupados en torno a las via de primer orden (LP-2) en las partes superiores hace
inexistente la presencia de monteverde, uniéndose las zonas de vegetacion arbustiva con el pinar de las
cotas altas. Es la primera unidad donde la presencia de la superficie agricola gana protagonismo,

ocupando aproximadamente un cuarenta por ciento de la unidad.

La configuracidn hidroldgica es menos importante que en los barrancos del norte, formando una red de
cuencas pequefias, paralelas y desordenadas, que acaban en muchos casos en un borde abrupto sobre el
mar; la ausencia de vegetacion de porte deja entrever los conos volcdnicos de los episodios mds recientes,

que van salpicando en una linea paralela a la dorsal de cumbre vieja toda la unidad.
DINAMICA DEL PAISAJE

La superposicion de las componentes sigue estando dominada por las naturales, y el habitat del tabaibal
recupera las amplias superficies agricolas en abandono, antes destinadas al cultivo de la vid. Al igual que
en otras zonas de la Isla, existe una dispersién desde las pequefias nucleaciones urbanas en detrimento

de la superficie agricola en abandono.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

Se percibe un paisaje arido perfectamente delimitado en las cotas altas por el pinar. Debido a las
caracteristicas climaticas el cultivo es radicalmente opuesto al del resto de unidades descritas hasta el
momento, donde no hay una clara percepcion del paisaje volcanico, presente en esta unidad. De igual
manera, el clima y la juventud del paisaje volcanico han permitido que éste se conserve en buenas

condiciones.
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LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

El valor natural predominante es el paisaje volcdnico y zonas con retamar blanco palmero. Esta parte de
la isla contiene también una de las zonas vitivinicolas de mayor tradicion de la isla, actualmente en

abandono en su mayor parte.
f) UNIDAD 104.13 Rampas abruptas en las Indias-El charco
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

La unidad se compone de rampas abruptas al norte, mientras que al sur las pendientes se suavizan,
apareciendo dos nucleos relativamente compactos asociados a las vias que conectan la LP-2 con la zona
agricola situada en paralelo a la costa en un pequefia plataforma que cubre aproximadamente un tercio
de la longitud total de la unidad. Al norte, cuando las rampas pierden protagonismo, aparece una nueva
zona agricola y un nucleo residencial (EI Remo) desconectados en la linea litoral del resto de estructuras

asentadas en la costa.
DINAMICA DEL PAISAJE

Pese a contener un paisaje protegido (PP del Remo) la constante plastificacion de la zona agricola ha
desvirtuado el paisaje de bancales y plataneras. Las urbanizaciones medio ejecutadas como Charco Verde
son un atractivo turistico por la existencia de playas, pero necesitan de su consolidacién y puesta en uso

para evitar que se convierta en un area degradada.

Por otra parte, la existencia de nucleos como El Remo son la contraposicion residencial a los enclaves
turisticos como Cerca Vieja y necesitan de algun tipo de ordenacion que consolide y dignifique estos
ambitos rural-costeros de forma que actlien como puesta en valor de los recursos existentes en la primera

linea de costa.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

La visidn de las rampas abruptas de esta zona, limite del pinar de Cumbre-Vieja al Oeste, siempre estan
imbuidas de la monumentalidad que les otorga la escala, aun mas evidente al tener la referencia de las

intervenciones antrdpicas en las zonas agricolas y/o residencial/turistica.

Una caracteristica de esta unidad es que sdlo se aprecia desde cierta distancia la continuidad del territorio,
debido a la desconexidn de las dos zonas ocupadas por actividades o usos antrépicos en la zona de

mayores pendientes situada en el punto medio de la unidad.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Esta zona, de gran riqueza bioldgica, tiene en su ambiente estepario el refugio de endemismo como el
cigarrén Acrostira Euphorbiae, muy sensibles a la alteracidén de su habitat por la habilitacion de zonas de
pastoreo. Las rampas desprovista de bosques componen el paisaje tipico de la “punta de lanza” de la isla,

mas o menos correspondiente con el municipio de Fuencaliente, con zonas de tabaibal, parajes volcanicos
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y zonas agricolas diferenciadas por cotas: mientras que la zona de la plataforma baja es ocupada por los
cultivos intensivos de plataneras, las cotas medias y altas estan colonizadas por los cultivos supervivientes
de la actividad vitivinicola, salpicados de algunas de las bodegas mdas antiguas de la isla como Matias i

Torres situada en Los Canarios.
g) UNIDAD 104.14 Barrancos, lomas y costa de Garafia-Punta Gorda
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

El arco Noroeste de La Palma, es el negativo entre el mar y la zona de pinar que se extiende de forma mas
dispersa a medida que desciende la cota; conforma un paisaje que va intermitentemente alternando entre
zonas forestales, agricolas, cuencas hidrograficas de cierto porte y laderas de pendientes variables que

acaban en una linea de costa dominada por acantilados poco accesibles.

Es una zona de baja densidad demografica que se organiza en poblaciones lineales simples y complejas a
ambos lados de la LP-1 y en torno a vias secundarias, salvo en la parte Norte, donde se desarrollan
exclusivamente aguas abajo sobre las lomas existentes entre diferentes barrancos en un disperso de muy

baja densidad.
DINAMICA DEL PAISAJE

La inaptitud de la orografia para la implantacidn de zonas de cultivo intensivo ha provocado un paulatino
despoblamiento de esta zona en favor de nucleos mejor dotados y conectados de la zona Este-Oeste de
la isla. Esto conlleva un paulatino abandono estas zonas que son recolonizadas por areas de matorral que
actian como precursores de la posterior recolonizaciéon de monteverde (al Este de la unidad) o pinar en

funcién de la posicion geografica.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

Durante el transito de esta unidad, si se hace desde el Oeste hacia la parte Noreste, se tiene la oportunidad
de observar, ya sea desde las atalayas existentes al inicio (mirador del Time, por ejemplo) como desde el
recorrido por carretea, desde la gradacion de los pisos basales provocados por la influencia del alisio
cambiando la cobertura vegetal estando situados a una cota constante, a las estructuras rurales que

perviven entrelazadas con los valores naturales.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

El arco norte se ha establecido como un punto de referencia para la conservacion de la avifauna marina
de laisla, tanto para las aves nidificantes como para las aves migratorias, contando con multiples espacios

incluidos en la Red Natura 2000 o en la Red de Espacios Naturales por su alto valor ecolégico.

De la misma forma, al no ser una zona propicia para la instalacion de actividades de impacto en el territorio
se ha librado de presiones antrépicas propias de dreas mds urbanizadas, infundiéndole un cardcter
patrimonial, tanto arquitectdnico como etnografico de relevancia a nivel insular. La apuesta de municipios

como Garafia por el turismo de observacion de estrellas, de avifauna o de actividades en la naturaleza,
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son un ejemplo de la tendencia de esta unidad, que posee valores patrimoniales de diversa indole y clase

para ello.
h) UNIDAD 104.15 Barranco de Las Angustias
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Coincidente con el Paisaje Protegido del mismo nombre e inserto en el Unico Lugar de Interés Geoldgico
relevante de la isla junto a La Caldera de Taburiente, se trata de una unidad que destaca, ademas de por
el caracter geomorfoldgico que le infiere ser la mayor cuenca hidrografica de la isla, por la transformacion
del paisaje desde los valores naturales de sus zonas mas préximas a la caldera a la paulatina antropizacién
del cauce por actividades agropecuarias y residenciales. La desembocadura acoge el Unico suelo urbano

existente en esta unidad: el Puerto de Tazacorte.
DINAMICA DEL PAISAJE

Si bien el tramo superior posee un paisaje estabilizado caracterizado por su componente natural, aguas
abajo comienzan a aparecer usos agricolas y asentamientos agricolas dispersos en la subestructuras
interiores de la cuenca hidrografica que tienden a irse cubriendo con invernaderos. En la desembocadura,
donde comienzan los suelos urbanos, la seriacion de médulos de viviendas de caracter publico, algunas
degradadas, y la apariencia de la urbanizacién tiende a una degradacion generalizada, de la que solo
escapan dos calles asociadas al nucleo tradicional, puesto que incluso el drea de espacios libres de primera

linea se encuentra en un avanzado estado de abandono.

En cuanto a la linea de costa, merece una especial mencion la dindmica de aportes sedimentarios de la
cuenca de La Caldera de Taburiente y el Barranco de Las Angustias, donde el dique portuario actia como
retén de las arenas que arroja esta cuenca al mar, dando lugar en un corto espacio de tiempo a una gran
playa de gran calidad para el bafo vy, al abrigo del puerto, ha consolidado otra playa, sujeta en tiempos

pasados a las dinamicas climatoldgicas de la zona.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

La primera mitad de la unidad discurre desde la costa en una doble seccién donde se desarrollan los usos
urbanos y agricolas sobre las terrazas fluviales de la parte baja del barranco, a partir de ahi la cuenca se
abre, se conforman rampas con subcuencas hidrograficas que dan lugar a una red hidrografica algo mas
compleja. Los usos agricolas y residenciales se reducen sustancialmente, pudiendo observar varias fincas

en proceso de abandono que estdn siendo recolonizadas por el pinar y la vegetacidn asociada a éste.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

El Barranco de Las Angustias y La Caldera de Taburiente forman parte de la historia palmera, desde
tiempos de la conquista, donde se refugié el ultimo cantdn del mencey Tanausu, segun fuentes

historiograficas. Posteriormente, fuente del recurso hidrolégico mas importante de la isla, el barranco de
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las angustias ha acogido diferentes cultivos asociados a altas exigencias hidricas, como la cafia de azlcar,

el tabaco o, en la actualidad, la platanera.
i) UNIDAD 105.05 Rampas costeras de Puntallana-Barlovento
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Situada en el Noreste de la isla, esta unidad alberga, exceptuando las zonas del Valle de Aridane y Santa
Cruz de La Palma, la mayora ocupacion del suelo por asentamientos residenciales de tipo lineal simple y
complejo y algunas nucleaciones compactas en las margenes de la LP-1, aprovechando las plataformas
alomadas entre barrancos, dejando la franja de la isla baja al cultivo intensivo de plataneras que, en zonas

donde la costa es accesible, da paso a pequefios nucleos costeros.

La cobertura vegetal, apoyada en los cauces de los barrancos, alcanza en esta unidad las zonas mas
cercanas al litoral, aunque lo hace con formaciones mads asociadas al monte bajo, de poco porte y con un

caracter mas disperso que en zonas altas.
DINAMICA DEL PAISAJE

Se trata en gran medida de un paisaje estable, quizas con cierto grado de abandono de las zonas de menor
aptitud agraria, sobre todo en zonas altas. Debido a que la actividad platanera goza de gran actividad en
laisla, el paisaje agrario esta bien conservado, alterado solo por tipologias edificatorias propias de suelos
urbanos, aunque de forma excepcional. Alld donde las rampas lo permiten por ser mas amplias, se
generan estructuras urbanas algo mas complejas que suelen abrirse en torno a caminos secundarios en
“espina de pez”, por lo que sigue siendo un paisaje bastante rural que alterna los vacios cultivados con

edificaciones de bajo porte.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

Como se comentaba en la unidad 104.10, el recorrido que ofrece la Circunvalacion Norte, en sentido
longitudinal, ofrece varias vistas de un paisaje que es punto de encuentro entre la parte natural,
representada en el plano mds cercano por el monteverde, la agricola intensiva de las plataneras y el litoral.
Las cuencas mas amplias abren escenarios de exuberante protagonismo natural, mientras que las zonas
de cultivo, donde la norma sigue siendo el cultivo descubierto, permite disfrutar de una transicion “verde”

de gran riqueza paisajistica.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Debido a la riqueza generada por los diversos cultivos del pasado, esta unidad cuenta con grandes
representantes de la arquitectura tradicional palmera, como atestigua el bien de interés cultural del
nucleo de la Villa de San Andrés. Pese al alto grado de antropizacién, los barrancos actian como
conectores ecoldgicos y las zonas de acantilados y roques costeros como el Roque Negro, constituyen un

verdadero refugio para aves como el petrel de bulwer, la pardela chica o la pardela pinocheta, que

IV-41



precisamente se sirve de la continuidad del monteverde y la laurisilva en los fondos de barranco para

nidificar.
i) UNIDAD 105.06 Llanos litorales de Santa Cruz de La Palma y Las Brefias
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Siendo de las pocas zonas favorecida por las pendientes, esta unidad, altamente antropizada, acoge una
gran diversidad de componentes del paisaje, entre los que podemos encontrar conos volcdnicos, muestras
de malpais, barrancos, zonas de montafia, paisajes asociados al litoral o, en menor representacién, areas
arboladas. En esta unidad podemos encontrar las grandes infraestructuras de comunicaciones existentes

en laisla: el puerto de Santa Cruz y el Aeropuerto insular.

El paisaje se organiza desde el atrio que conforma la dorsal Cumbre Vieja-Cumbre Nueva contenida en la
unidad 104.11, estando en contacto al Norte con las faldas de La Caldera de Taburiente y finalizando en
el vértice generado en la mitad del arco de Puntallana. En direccién Oeste-Este se van consolidando las
tramas residenciales en detrimento de las agricolas, salvo dreas concretas cercanas a la costa donde la

idoneidad del suelo para la explotacidn del cultivo de plataneras ha resistido las presiones urbanisticas.

Enlallanura de pendientes mas suaves, que va estrechandose hacia el norte por influencia de la estructura
de la Caldera de Taburiente, aparecen pequefias estructuras volcanicas que se abren desde el sur donde
se encuentran con el conjunto de conos de la dorsal Cumbre Vieja-Cumbre Nueva con un gran atractivo y
fragilidad paisajistica, acompafiada de los mayores asentamientos residenciales y turistico de esta
vertiente de la isla: Santa Cruz de La Palma, Las Brefias o Los Cancajos son ejemplo de nucleos

consolidados en la zona.

Muestra del paisaje volcanico es el hidrovolcan abierto al Este que abraza el puerto de Santa Cruz de La
Palma y donde actualmente se ha realizado en su interior una urbanizacién; desde el mirador de La
Concepcidn, al sur de la divisoria del crater, puede observarse una fantastica panoramica de la ciudad al

Norte y del resto de la unidad al Sur.
DINAMICA DEL PAISAJE

La expansién de edificaciones a lo largo de toda la unidad ha provocado que, al igual que en el Valle de
Aridane, el disperso edificatorio siga extendiéndose sin orden aparente. Esta unidad contiene los primeros
cultivos de vid de la isla y la estructura minifundista de la propiedad rural ha provocado en gran parte un
abandono paulatino de los cultivos en las zonas menos aptas, que suelen coincidir con las dreas mas altas
en contacto con el monteverde de esta zona de la isla. Las zonas de costa accesibles al litoral son

colonizadas por nucleos espontaneos con diferentes grados de consolidacion.

Los cultivos de plataneras han ido cubriéndose con invernaderos, lo que elimina el efecto mitigante de la
vegetacion agricola sobre el disperso edificatorio que se da en zonas como San Andrés. Cabe destacar que

la urbanizacién turistica de Los Cancajos ha ido sufriendo un proceso de residencializacién que ha
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desvirtuado su papel como ciudad turistica, estando en la actualidad necesitada de un proceso de

rehabilitacion y regeneracion urbana, que pase por la consolidacion de la trama.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

Esta unidad sufre un proceso urbanizador que diluye, cada vez mds, el caracter rural de sus zonas altas.
Los cultivos de plataneras, antes aliviaderos paisajisticos, ahora cubiertos por invernaderos han

colaborado a la sensacidon de colmatacidn de las dreas perimetropolitanas.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Los conos volcdnicos, el inicio del monteverde o el gran atractivo de la agricultura tradicional son valores

a potenciar en esta zona carente de grandes espacios naturales o elementos naturales.
k) UNIDAD 105.07 Valle de Aridane
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Situado en la vertiente occidental de La Palma, constituye la otra zona llana de la isla en forma de suave
talud, interrumpido por algunos cortes de escasa relevancia ante la escala del valle. Esta atravesado por
dos lineas paralelas de conos volcanicos de poca altura en direccion Norte-Sur, como otras estructuras de
laisla. Pueden distinguirse tres zonas llanas: Tazacorte, Los Llanos y El Paso. Al Sur comienza a estrecharse
debido al desarrollo de Cumbre Vieja. Al Norte tiene su limite con la cuenca del barranco de Las Angustias

casi en su totalidad.

El paisaje agricola es la principal caracteristica de esta unidad, abancalado y salpicado de edificaciones.
Las magnificas condiciones climaticas de esta vertiente originan uno de los paisajes agrarios mas bellos
de las islas que ha ocupado gran parte de los malpaises preexistentes, salpicados por un gran niumero de

balsas distribuidas entre las plantaciones que le ha valido el sobrenombre de “El valle de los espejos”.

Como se ha adelantado, las entidades de poblacién tienden a la dispersion, concentrdndose en las
proximidades de los regadios tradicionales: Los Llanos, Tazacorte, Argual, Triana y La Laguna. Los Llanos,

convertido el nucleo mas dinamico de la isla, conformandose como un auténtico centro urbano.
DINAMICA DEL PAISAJE

La expansion del cultivo del platano provocd el retroceso de otros cultivos, permaneciendo estabilizada
actualmente, en equilibrio con las reservas hidricas existentes. La reciente utilizacién de los invernaderos
han transformado con intensidad el paisaje. A pesar de ello, los principales cambios provienen de la
urbanizacién de amplias dreas de suelo agricola, principalmente en el litoral de Los Llanos, donde se

asienta el otro nucleo turistico de la isla: Puerto Naos.
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PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

La situacién del valle, al pie de la Caldera de Taburiente y la linea central de cumbres proporcionan
espectaculares panoramicas desde las atalayas circundantes (El Time). El continuo paisaje agricola de las
plataneras conforman el primer plano paisajistico, estable durante todas las estaciones, que junto a las
balsas y el mar conforman los tres actores principales de este paisaje. El disperso edificatorio, antes
suavizado por el manto verde de las plataneras, se endurece ahora en un paisaje artificializado por los

invernaderos.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Es un paisaje agricola de alto valor identitario para la poblacién local, que ha vivido varios ciclos
econdmicos con la cafia de azucar, la vid y ahora el pladtano. Las huellas del vulcanismo reciente y las
incisiones de los barrancos otorgan un importante valor naturales a un paisaje que, cada vez mas, cobra

fuerza por su valor turistico.
I) UNIDAD 108.02 Doral con pinar de Cumbre Vieja-Cumbre Nueva
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Destaca paisajisticamente en esta unidad su configuracién geomorfolégica ocupando un tercio de la
superficie total la relacionada con los conos volcdnicos. Se trata de la dorsal que distribuye el centro-sur
de la isla en vertientes Este y Oeste, formada por una sucesidon de volcanes que se integran dentro del

Parque Natural de Cumbre Vieja — Cumbre Nueva.

Cabe diferenciar entre estas dos zonas de cumbre que, en el caso de la Nueva, se trata de un continuo de
menor extensién, donde se produce la caracteristica cascada del mar de nubes, que vierte desde la ladera
oriental a la occidental, siendo la formacién vegetal mas frondosa en la primera que en la segunda; donde

comienza a descender y conectar con el Valle de El Paso.

Es en Cumbre Vieja donde destaca la hilera volcénica por encontrarse mas desprovista de vegetacion, en

donde descatan algunas laderas, llanos y roques; asi como pequefias calderas o cono.
DINAMICA DEL PAISAJE

Se trata de un paisaje que, tanto por su régimen de proteccién como por la ubicacién de varios montes

de utilidad publica, no sufre cambios mas alla de los provocados por incendios forestales.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

La dorsal es visible desde practicamente toda la isla, salvo aquella parte que queda tras la caldera. Es una
zona de paisajes volcanicos y bosques de pinares con un alto contraste entre sus dos vertientes por efecto

de la lluvia horizontal y la aparicién de masas forestales vinculadas al monteverde.
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LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Se trata de un paisaje natural de alto valor ecoldgico, tanto vegetal como de especies de la flora y fauna
endémicas de la isla. Los pinares canarios forman parte de los Habitats de Interés Comunitario de la UE y
tiene aqui un reconocimiento tanto de los propios habitantes como de los visitantes de diferentes partes

del planeta por sus singulares caracteristicas volcdnico-boscosas.
m) UNIDAD 108.03 Volcanes del Sur de La Palma
LA ORGANIZACION DEL PAISAJE

Esta unidad se desarrolla en la punta sur de la isla, aglutinando uno de los paisajes mas representativos
del vulcanismo reciente de Canarias, entre los que se encuentran los volcanes de San Juan (1949) o
Teneguia (1971). La sucesion de conos de diferente tamafio va desde las cotas altas hasta la zona de
crecimiento de la isla con las ultimas erupciones, donde actualmente se desarrollan usos agrarios,
residenciales, e incluso extractivos. En la zona mas meridional, las salinas y el Faro de Fuencaliente,
ubicados sobre coladas volcanicas bien conservadas y, en ausencia de éstas, un paisaje agricola de secano

dedicado a la vid en contraposicion con el cultivo de plataneras situado en la parte Oeste.
DINAMICA DEL PAISAJE

La degradacién de este paisaje volcdnico se origina en tres aspectos basicos: la instalacion de
invernaderos, la zonas extractivas y el abandono de las areas de cultivo de secano. Las zonas inalteradas
siguen la inercia de este tipo de paisajes, donde los conos actian como retenedores naturales de la
humedad y comienzan a ser colonizados desde su interior por flora pionera como la retama o las

comunidades de liquenes, los volcanes de mayor antigliedad ya han sido poblados por los pinos canarios.
PERCEPCION VISUAL DEL PAISAJE

El contraste de esta zona de la isla recuerda el caracter volcanico de la misma, atenuado por la exuberancia
de la vegetacion en el resto del territorio. Aqui, la adaptacién al medio es plena, desde la ubicacién de las
salinas al aprovechamiento de las caracteristicas edafoldgicas para el cultivo de la vid. El conjunto formado
por el Faro y Salinas de Fuencaliente, acompafnados de la pequefia Playa del Faro, han hecho de esta zona

una de las mas reconocibles de La Palma.
LOS VALORES ECOLOGICOS, CULTURALES Y PERCEPTIVOS

Incluida en la red de espacios naturales de Canarias y albergando un Area de Sensibilidad Ecolégica en su
interior, esta zona es refugio de especies como la vegetacidn liquénica colonizadora de coladas volcanicas
recientes. El cultivo de la vid en paisajes volcdnicos y las salinas forman parte de la historia y patrimonio
etnografico del archipiélago, no estando tan presente en La Palma como en otras islas del archipiélago,
debiendo, por tanto, procurarse la conservacion y buen uso de esta zona. Ejemplo de esto es la reciente

intervencién del restaurante El Jardin de La Sal, que se ha convertido en un atractivo turistico de referencia
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aprovechando los recursos de un paisaje singular con una intervencion armdnica en el dmbito de las

salinas.

14.2. ESPACIOS PROTEGIDOS

La Palma cuenta con zonas de proteccidon naturales delimitadas con el fin de la preservacion vy
conservacién de sus valores. Algunas de ellas estdn amparadas por un régimen de proteccion aplicandoles
un instrumento de gestién y otras distinguiéndolas entre Espacios Naturales Protegidos y otras areas de

interés que se explicaran a continuacion.

14.2.1. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En La Palma se han declarado los siguientes Espacios Naturales Protegidos:

Parque Nacional: P-0 La Caldera de Taburiente.

Parques Naturales P-3 Las Nieves
P-4 Cumbre Vieja.

Reserva Natural Integral P-1 Pinar de Garafia.
Reserva Natural Especial: P-2 Guelguén.
Monumentos Naturales: P-5 Montafia de Azufre.

P-6 Volcanes de Aridane.

P-7 Risco de La Concepcidn.

P-8 Costa de Hiscaguan.

P-9 Barranco del Jorado.

P-10 Volcanes de Teneguia.

P-11 Tubo volcanico de Todoque.
P-12 Idafe.
Paisajes Protegidos: P-13 El Tablado.

P-14 Barranco de Las Angustias.

P-15 Tamanca
P-16 El Remo.

Sitios de Interés Cientifico P-17 Juan Mayor.

P-18 Barranco del Agua.

P-19 Salinas de Fuencaliente.

Los Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Sitios de Interés Cientifico tienen la
consideracién de Area de Sensibilidad Ecoldgica (ASE) a efectos de lo establecido en el art. 245 del
TRLOTCENC. Otras ASE pueden ser declaradas por el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales,
mediante las figuras de planeamiento definidas para los Espacios Naturales Protegidos y otros casos

previstos en el citado articulo.
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14.2.2. RED NATURA 2000

14.2.2.1.

ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION (ZECs)

El primer intento por parte de la Comisidn Europea por delimitar otras zonas de importante conservacién

por sus valores naturales fue la delimitacion de Lugares de Interés Comunitario (LIC).

La lista de LIC de la Macaronesia fue aprobada por Decision de la Comision Europea con fecha
28/12/2001 (Diario Oficial de la Comision Europea del 9/1/2002). Los lugares aprobados en La Palma
serdan declarados “Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)” por la Comunidad Autonoma y formardn
parte de la red europea “Natura 2000”, que absorberd ademds a las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA) declaradas en virtud de la Directiva de Aves de 1979. En las ZEC hay que aplicar las
medidas de conservacion necesarias para el mantenimiento o restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los hdbitats naturales y/o de las poblaciones de las especies para las cuales
se ha designado el lugar.

Los LIC terrestres de La Palma tienen una superficie total de 35.957 Ha (el 51% de la superficie de la isla):

° Dentro de Espacios Naturales Protegidos 25.005,60 Ha
o Fuera de Espacios Naturales Protegidos. 10.951 Ha (Fuera de ENP y de Montes de Utilidad
Publica 4.535 Ha)

La totalidad de los LICs de La Palma pasaron a conformar ZECs asumiendo un régimen de proteccion oficial.

Estas son:

Cédigo Nombre Su?ﬁ:}icie Proteccion
ES0000043 Pargue Nacional de La Caldera
de Tabunente. 4.380 PN

ES7020008 Pinar de Garafia. 1.001 -
ES7020009 Guelguén. 1.131 ENP
EST020010 Las Nieves. 5620 ENP
ES7020011 Cumbre Vieja. 7625 ENP
ES7020012 Montaria del Azufre. 87 ENP
ES7020014 Risco de La Concepcion. 60 ENP
ES7020015 Costa de Hiscaguan. 37 ENP
ES7020016 Barranco del Jorado. 100 ENF
EST020018 Tubo volcanico de Todogue. 46 ENP
ES7020020 El Tablado. 220 ENP
EST020021 Barranco de Las Angustias. 1.689 ENP
EST020022 Tamanca. 1.994 ENP
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llustracion 4. LIC. Fuente: PIOLP.

Los LIC marinos son:

ESTO020024  Juan Mayor. 31 ENP

EST0RB025  Barranco del Agua. 76 ENP

ES7020064 Los Sables. 3 -

EST7020071 Montafia de La Centinela. 10 -

EST020072 Montafa de La Brefia. 26 -

EST020076 Riscos de Bajamar. 43 -

EST020084 Barovento, Garafia, El Paso y 5 341 Parcial ENP
Tijarafe. ’

ES7020085 ElPasoy Santa Cruz de La 1.065 B
Palma ’

EST020086 Santa Cruz de La Palma. 201 -

EST020087 Brefa Alta. 21 -

EST7020088 Sabinar de Puntallana. 17 -

ES7020089 Sabinar de La Galga. 66 -

ES7020090 Meonteverde de Don Pedro— 677 B
Juan Adalid.

ES7020091 Monteverde de Gallegos — 1338 B
Franceses. ’

EST7020092 Monteverde de Lomo Grande. 489 -

ES7020093 Monteverde de Barranco Seco — 1.060 _
Barranco del Agua. -

EST020094 Monteverde de Brefia Alta. 74 -

Cédigo Nombre Su?ﬁ;f}icle Proteccion
EST020122 Franja Marina de Fuencaliente. 7.075 -
EST020124 Costa de Garafia. 3.108 -

llustracion 5. LIC marinos. Fuente: PIOLP.

14.2.2.2.

ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPA)

Las ZEPA que encontramos en la Isla son:

Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) han sido declaradas en virtud de la Directiva
79/409/CEE, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres. Son las siguientes:
ES0000043: Caldera de Taburiente: Coincide con el Parque Nacional de La Caldera de Taburiente, con el
LIC ES7020007 y con el IBA n? 383. Alberga una importante poblacion nidificante de Chova Piquirroja y
otras especies: Cuervo, Paloma Rabiche, Gavildn, Cernicalo Vulgar, Petirrojo, Canario, Herrerillo, Pinzon
Vulgar, Reyezuelo Sencillo, Mosquitero Comun, etc.

ES0000114: Monte de Los Sauces, Puntallana y Pinar de Garafia: Coincide con la Reserva Natural
Integral del Pinar de Garafia y con parte del Parque Natural de Las Nieves. Coincide con los LIC numero
ES7020008 y ES7020010. Alberga especies endémicas, como Paloma Turqué y Paloma Rabiche, y
colonias de Pardela Cenicienta. Estd presente la Pardela Pichoneta y es posible que crie el Petrel de
Bulwery la Pardela Chica.

A finales del 2006, por acuerdo del Gobierno de Canarias, se han aprobado nuevas dreas para su

designacion ZEPA y ampliacion de otras anteriormente designadas (BOC n2226, de 21 de noviembre de
2006), estas dreas corresponden a:
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Superficie | Superficie

Codigo Nombre ampliacion total
{Ha)
ES0000114 Cumbres y acantilados del norte 16.559 22 701
de La Palma.
ESOD00338  Acantilado de Las Travesias. 456
ESD000339 Roques de Garafia. 26
ES0000340 Roque Negro. 1,6

llustracion 6. ZEPA. Fuente: PIOLP.

14.2.3. AREAS PROTEGIDAS POR INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

14.2.3.1. RESERVA DE LA BIOSFERA

En 1983 la UNESCO declard la primera Reserva de la Biosfera de Canarias en la finca “El Canal y Los
Tiles” de San Andrés y Sauces. El objetivo era la proteccion de la laurisilva macaronésica. En 1998 se
amplié de 511 a 13.420 Ha, abarcando una comarca completa del sector NE de la isla, términos
municipales de Barlovento, San Andrés y Sauces, Puntallana y Santa Cruz de La Palma. La reserva original
constituye el nucleo de la nueva reserva, que pasa a denominarse “Los Tiles”. En 2002 el Consejo
Internacional de Coordinacion declard Reserva de la Biosfera la totalidad de la isla (70.832,20 Ha).

14.2.4. OTRAS ZONAS DE PROTECCION

14.2.5. MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes; define como monte todo terreno en el que vegetan
especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea espontdneamente o procedan de
siembra o plantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras,

culturales, paisajisticas o recreativas.

Ademds de lo anterior, es oportuno tener en cuenta que, en relaciéon al dominio publico (o montes con
caracter demanial), quedan incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica los montes comunales
pertenecientes a las entidades locales, los afectados a un uso o servicio publico; diferenciados estos de
los montes patrimoniales (de propiedad publica) no demaniales; pudiendo las CCAA declarar de utilidad
publica los montes publicos o privados que sean esenciales para la proteccidon del suelo frente a los
procesos de erosion, los situados en las cabeceras de las cuencas hidrograficas y aquellos otros que
contribuyan decisivamente a la regulacién del régimen hidroldgico, los que eviten o reduzcan los
desprendimientos de tierras o rocas, los destinados a la repoblacién o mejora forestal, los que contribuyan
a la conservacidn de la diversidad bioldgica o formen parte de espacios naturales protegidos, otros que

establezca la comunidad auténoma en su legislacion.

Los MUP de La Palma son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a tributo
alguno que grave su titularidad ya que son de dominio publico forestal; y estdn regidos por legislacion

especifica aquellos montes o fracciones de monte que estén incluidos en ENP.

Se trata de once montes que de forma genérica se relacionan con el centro de la isla, correspondiéndose
con areas cumbreras que en La Palma configuran la orografia piramidal que la caracteriza; en algunos

casos con deslinde y amojonamiento realizado; ocupacién o gestién consorciada.
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Fuencaliente

Garafia

El Paso

Puntagorda

Tijarafe

Barlovento

Brena Alta

Villa de Mazo

25

26

27

28

29

36

37

38

Pinar de los
Faros

Pinar

Ferrer,
Laderas y

Manchas

Pinar de las
Animas y

Juanianes

Pinar

Pinar

Las Brefas

Los Calderos,
Malpais 'y
Manteca

977,72

2492,87

3067,24

699,98

1513,74

1475,30

659,74

905,32

P canariensis

P canariensis

P canariensis y

Myrica faya

P canariensis

P canariensis

P radiata 'y

monteverde

Laurisilva  de
frondosas,
fayal-brezal 'y
repoblacion
artificial de
Pinus radiata

P canariensis

Deslindado y
amojonado.
Dispone de proyecto
en ambos casos.
Deslindado 'y sin
amojonar. Cuenta
con proyecto en

ambos casos; con

ocupaciones y
exclusiones.

Deslindado, sin
amojonar.  Cuenta

con proyecto de
deslinde. Cuenta con
ocupaciones
Deslindado y
amojonado. Cuenta
en ambos casos con
proyecto, y
presenta
ocupaciones.
Deslindado pero no
amojonado; cuenta

con proyecto en

ambos casos;
ademds de
servidumbre.

Sin deslindar y sin

amojonar. Con
proyecto de
deslinde.

Consorciado y con
ocupaciones.
Deslindado y
amojonado.

Dispone de proyecto

en ambos casos.
Consorciado.
Deslindado y
amojonado.

Dispone de proyecto

en ambos casos.

24/05/1972

s/D

S/D

21/03/1974 F

02/05/1978

s/D

17/01/1984

29/01/1972

27/04/1974

s/D

s/D

31/07/1982

s/D

s/D

01/07/1999

28/01/197
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Puntallana 39 Pinar 344,84 P canariensis y = Deslindado, sin = S/D S/D

Myrica faya amojonar.  Cuenta

con proyecto de

deslinde.
Santa Cruz de La 40 Pinar 2037,01 Laurisilva Deslindado, sin ' S/D s/D
Palma amojonar.  Cuenta

con proyecto de

deslinde.
Consorciado.
Andrés y 55 El Canal y 518,71 s/D Sin  deslinde  ni S/D S/D
Sauces Los Tiles amojonamiento

La totalidad de los MUP en La Palma estan integrados en espacios naturales protegidos, por lo que se

rigen por su legislacién especifica.

HUELLA ECOLOGICA

La huella ecoldgica es un indicador de presidon ambiental con el que medir la demanda de la poblacién en
unidades de superficie (hectareas), y se calcula a partir de los flujos comerciales y el consumo de energia
de una poblacién en un territorio. Dado el escaso estudio que se ha dado para La Palma respecto al cdlculo
de huella ecoldgica, nos remitiremos al inventario sobre emisiones de gases de efecto invernadero en
Canarias elaborado por el Gobierno de Canarias, que siguié la Metodologia Internacional Armonizada del
International Panel for Climatic Change (IPCC), pero que al realizarse a nivel regional, no se obtienen los

datos de los sectores para su analisis por isla, sino en conjunto.

Del resumen de los Inventarios revisados de emisiones de Gases de Efecto de Invernadero en Canarias en
los afos 1990, 1996 y 2002 y los nuevos célculos para el afio 2005 realizando por el inventario elaborado
por el Gobierno de Canarias, se concluye que la emisién de GEl en Canarias ha crecido en quince afos casi
tres veces mads que en el porcentaje concebido por el conjunto de Espafia como crecimiento potencial en
un plazo de veinte afios. A pesar de ello, se observa que el crecimiento de emisiones de Canarias ha sido
inferior al 59,8%, que se puede deducir de la necesidad de transporte, pero, a su vez, de la ausencia de
industria pesada que hace que la emisidon de gases sea desigual. Para el caso de Canarias, la poblacion
permanente en comparacion con el nimero variable de visitantes contribuye de manera muy importante

a las emisiones.

Sin embargo, ante estos niveles de crecimiento, adquiere relevancia la Estrategia Canaria de lucha contra

el Cambio Climatico, que se encuentra en una avanzada fase de elaboracion por el Gobierno de Canarias.

14.3.1. HUELLA DE CARBONO

Un aspecto importante para conocer la generacidn de gases contaminantes, es la huella de carbono,
entendida como “la totalidad de gases de efecto invernadero emitidos por efecto directo o indirecto por
un individuo, organizacion, evento o producto”. No existe un cdlculo de huella de carbono especifico para
La Palma, cuestion que seria de utilidad para evaluar los efectos que la actividad turistica puede tener en

favor o en decremento del deterioro de los recursos de la Isla.
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Sin embargo, siguiendo con las Normas de Green House Gas Protocol (GHG Protocol), que recomienda
hacer el Inventario de Gases de Efecto Invernadero segin unos sectores/actividades de fuentes de
emisiones, se puede saber qué sectores actlian en la emision de gases de efecto invernadero en La Palma
y son el sector de energia estacionaria, el transporte, los residuos, los Procesos Industriales y Usos de

Productos (IPPU), la Agricultura, Forestal y Otros usos del suelo (AFOLU) entre otros.

14.4. RIESGOS

Identificar el riesgo comprende la busqueda, el reconocimiento y la descripcion de todos aquellos
fendmenos que pueden inducir un efecto sobre el territorio. Realizando un analisis y diagnéstico de los
riesgos a nivel territorial insular, se ha seguido la informacién aportada por el actual Plan Territorial
Especial de Prevencion de Riesgos, en fase de tramitacion que aporta informacion actualizada sobre los

riesgos que se suceden en la isla.

Este capitulo se elabora a partir de la memoria de informacién y diagndstico recogida en el Plan Territorial
Especial de Prevencidon de Riesgos que se encuentra en fase de Avance por suponer el ultimo documento

cientifico oficial que analiza el riesgo en La Palma.

14.4.1. PROCESOS NATURALES RELACIONADOS CON LOS RIESGOS

14.4.1.1. Inundaciones y avenidas

La lluvia tiene un importante papel en la modificacion del territorio por cuestiones orograficas y
geoldgicas, de intensidad y localizacion del evento lluvioso. Por ello, se considera una variable generadora

de riesgo que el PTEPR ha tomado en consideracién para su evaluacién.

En su Anexo 11.1 sobre los eventos histdricos, son los ocasionados por la lluvia los que cobran
protagonismo ya que los episodios de precipitaciones son los mas sucedidos, por su intensidad y por la

formacion de riadas y avenidas que han provocado situaciones reales de riegos mayor.

14.4.1.2. Incendio forestal

Histéricamente, en La Palma se han sucedido episodios de incendios forestales casi anuales. Teniendo en
cuenta la importante masa forestal que se encuentra en la isla, que supone un combustible principal por
la biomasa conformada por el bosque de pinar y las poblaciones arbustivas asociadas, es de considerar

este riesgo como uno de los mas trascendentales. En este sentido se pronuncia el PTEPR concretando que:

El peligro de que ocurra el evento depende de factores concretos como la pendiente, orientacion,
combustible, etc., y de variables de cambio rdpido en corto tiempo como velocidad del viento,
temperatura, humedad, etc.

Pero si bien es cierto que variables como el clima o la biomasa actian como precursores y vectores del

riesgo de incendios, puesto que favorecen la inflamacidn de la vegetacidn; también es una realidad que
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las condiciones de sequedad ambiental y el tipo de vegetacién pueden agravar la intensidad y severidad

del incendio.

Pese a ello, no siempre los incendios deben ser valorados como un riesgo de caracter negativo, puesto
que los que se originan de manera natural son totalmente sostenibles ya que modelan los ecosistemas
favoreciendo la regulacidn del ciclo vital. Son los incendios derivados de la accién antrdpica los que tienen

la consideracidn negativa del riesgo.

De cara a la prevencién, la limpieza de montes o estudios de propagacion mediante los cortafuegos
pueden servir como medidas de mitigacién o reduccidon del peligro de incendio, ademads de programas de
simulacidn, la experiencia, el conocimiento que se tenga del territorio o de las condiciones climaticas

ayudaran a la prevencion y mitigacion del incendio.

Zona de ako rlesgo de Incendios |
wes Superficle dfectada por incendios.

- Limite Municipal
Aeropuerto

n Puerto

llustracion 7. Identificacion del riesgo de incendio forestal. Zonificacion especifica. Fuente: PTEPR Plano d.3.1.3.

14.4.1.3. Terremotos y vulcanismo

El vulcanismo no esta considerado un riesgo importante por varias cuestiones, entre ellas la de que es un
fendmeno poco frecuente en relacién a la vida de las personas, la creencia de que no ha habido pérdidas
humanas o muy pocas o el pensar que futuros episodios van a mantener las mismas caracteristicas que
los ya vividos. Pero hay que considerar que el aumento del riesgo es debido a nuevos escenarios como la

exposicién de bienes o el aumento de la densidad territorial de personas.
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La Palma ha experimentado, de manera relativamente reciente, episodios de vulcanismo que no han sido
devastadores. Pero no se puede extrapolar a futuros episodios pues pueden tener efectos indirectos como

la paralizacion del transito aéreo.

El PTEPR realiza un analisis de las siete erupciones histdricas sucedidas en La Palma:

ERUPCIONES
[ 1971 Tereguia
[ 1949 San Jan: Hoyo Negro - Duraznero
149 Sanduan. Lianc del Barca
[ 17712 El Charco
[ 1646  Martin
[ 1677-78 San Antonio
[ 1585 Tahwa
[ 1435 ? Tacande
Y

-

llustracion 8. Relacion histdrica de erupciones volcdnicas. Fuente: PTEPR.

El peligro que se deriva de este riesgo volcdnico es diverso y alude a varias fuentes inductoras:

Sobre el peligro volcdnico en las islas existen diversos trabajos que abordan esta fenomenologia, con
mayores avances en las ultimas décadas sobre estudios radiométricos y mejores condiciones para la
reconstruccion de la historia eruptiva pasada. Estos avances en el conocimiento de los procesos eruptivos
han ido desplazando las tesis sostenidas sobre la relacion del volcanismo canario a la tectdnica africana,
o sistemas compresivos en el borde africano, o bien fracturas asociadas al sistema de fallas del Atlas.

Ejemplo de estos estudios se abarcan en el apartado 2.1.5.Procesos geomorfoldgicos que pueden inducir

riesgos de la Memoria de Informacién del actual PIOLP.

Los peligros caracterizados son: coladas de lava, caida de cenizas, flujos piroclasticos, emanaciones
gaseosas, lahares, tsunamis, Iluvia dcida, nubes de cenizas y los fendmenos sismicos. Como en todos los
casos, la mejor forma de prevenir el peligro es el conocimiento del territorio, la vigilancia volcanica y la

coordinacion entre administraciones.

Aunque los fendmenos volcdnicos puedan derivar en un riesgo, también pueden tener efectos

beneficiosos, sobre el medio y sobre la economia, en suelos, medio bidtico, yacimientos, turismo, etc.
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14.4.1.4. Dinamica de laderas

Se han identificado diversos movimientos geoldgicos fruto de la peculiar geomorfologia de La Palma como
las cizalladuras de masas rocosas, vuelcos, caidas de rocas (caida libre de rocas, por erosion diferencial,

por lavado de matriz fina), corriente de derrubios y deslizamiento de tierras.

Los principales agentes que propician la inestabilidad del terreno son los fendmenos hidroldgicos, que
provocan la saturacion por fuertes lluvias o la erosidn. Otro agente de importancia es la dindmica costera
realiza también una constante erosidn quimica y mecdnica sobre el litoral; por ultimo, la accién humana,
gue mediante la transformacidn de zonas relacionadas con intervenciones por obras o provocan situacion

de vulnerabilidad. En el siguiente texto se extracta la informacién que al respecto recoge el PTPR:

Los fendmenos de inestabilidad se dan también con desprendimientos rocosos de mds o menos
intensidad e importancia. Las paredes verticales de barrancos y acantilados de litoral dan origen a
numerosos episodios de desprendimientos de rocas, resultando un paradigma de esta fenomenologia la
zona de acantilados del litoral de Puerto de Naos. También es ejemplo singular el continuo deslizamiento
de rocas sueltas que caen sobre las fincas de pldtanos de El Banco (Fuencaliente) y laderas proximas,
...activado por las escorrentias de lluvias intensas, desplazando importantes volumenes de material que
afecta a la zona; la Balsa de La Caldereta también estd bajo esta dindmica geoldgica de corriente de
derrubios.

Los deslizamientos de tierras no tienen especial relevancia en la geografia de la isla, por dominar el
relieve abrupto, los materiales volcdnicos, y en mucha menor medida los afloramientos de materiales
blandos y los suelos, por eso los episodios de deslizamiento de tierras se reducen mds bien a sucesos de
poca entidad, siempre vinculados a eventos de fuertes lluvias que saturan las tierras y disminuye su
cohesion: zonas agricolas, bancales o partes que se deslizan, taludes con poca estabilizacion vegetal y
demds obras humanas con poca atencion al respecto.

14.4.1.5. Dinamica litoral

A pesa de la inexistencia de un estudio especifico sobre litoral para La Palma, se pueden extraer reflexiones
validas de estudios sobre el litoral en Tenerife, trasladando resultados validos para La Palma. De estos se
puede apreciar un riesgo documentado: los temporales marinos. En ellos, se observa un oleaje con valores
moderados teniendo en cuenta la supremacia de un mar de viento del N-NE propiciado por los alisios.
Hay diferencias segun la orientacién y la estacion, siendo la N-NW la que recibe los fuertes oleajes del
Atlantico Norte, y los meses de invierno y verano donde el oleaje se intensifica en la costa N-NW dejando

la isla al abrigo desde el noroeste, oeste, hasta el extremo sur.

Los fendmenos de fuerte oleaje estan protagonizados por el mar de fondo procedente del norte-noroeste.
Acudiendo a documentos y publicaciones histéricas, los fendmenos de grandes temporales se explican

con escaso detalle sobre aspectos meteorolégicos o dafios originados.

Se han consultado datos SIMAR, que aportan datos simulados sobre parametros de viento y oleaje del
area marina préxima a las islas, para conocer los procesos periddicos del litoral durante periodos de

tiempo posteriores.
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14.4.1.6. Riesgo por viento

La singularidad geomorfologia de La Palma hace que los vientos que llegan a la isla produzcan
intensificaciones de viento en determinadas zonas segln la direccion de donde provenga. Asi se

distinguen varias situaciones, que consultando episodios histdricos, produjeron varios peligros:

e Situacion de Nordeste (NE): potente anticiclén desplazado hacia la peninsula, el 24-01-2014,
resefiado en los eventos histdricos, origind un nordeste muy fuerte en altura, menos perceptible
en el este y con dafos en el oeste de la isla.

e Situacion de Este (E): el tiempo de levante asociado a calor, propio de los episodios que pueden
darse entre mayo y septiembre con intrusion sobre las islas de aire caliente procedente del Sahara

e Situacion de Sureste (SE): Excepcional pero vinculadas con fuertes lluvias.

e Situacion del Sur (S): La direcciéon de una componente sur de una borrasca activa presenta factores
de riesgo en zonas como El Remo por la velocidad del viento.

e Situacion de Suroeste (SW): Situacion muy fuerte de vientos sobre el este de la isla. Se produce el
27-2-2010, depresion Xynthia, que lanza vientos sobre la isla con direccidon suroeste-nordeste,
produciendo el mismo riesgo debido a los efectos orograficos.

e Situacion de Oeste (W): El ataque perpendicular a Cumbre Nueva perturba el flujo de aire y hace
que se acelere sobre la zona de Brefias-Mazo. Desde el punto de vista aeronautico se analiza muy
bien esta situacion por el riesgo alto para la navegacién y lo equivoca que puede ser la apreciacion
del estado meteoroldgico, por calmas, turbulencias, rachas y en general todos los mecanismos
gue pueden darse respecto de ondas de montana y fenédmenos asociados

e Situacion de Noroeste (NW): Este giro de las corrientes de aire hacia el noroeste puede producir
vientos fuertes sobre SC de La Palma y dejar inoperativo el Puerto. Un noroeste fuerte se desliza
por la vertiente oeste (Puntagorda-Tijarafe) y cae sobre el Valle donde hace dafio en la agricultura.

e Situacion de Norte (N): Por ejemplo la situacion del 17-12-1972, cuando un frente entra en las

islas desde el norte dejando copiosas lluvias

14.4.2. ANALISIS DEL RIESGO

El Plan Territorial Especial de Prevencidn de Riesgos, ha realizado un andlisis del riesgo en cuanto a la
susceptibilidad, vulnerabilidad y exposicion que muestra, de cada tipo de riesgo anterior, una valoracion
integral. La sistematica empleada fue el andlisis de riesgos basado en modelos semicuantitativos
utilizando multiples indicadores a una escala de trabajo definida en 1:50.000 siendo la unidad de andlisis
la Unidades Ambientales Especificas que se elaboraron para el PTEPR. Como el propio Plan reconoce, la
escasez de datos y la fiabilidad de los existentes suponen provocan una serie de simplificaciones en los
procesos de andlisis, ademas, las valoraciones y determinaciones, asi como las metodologias de andlisis
presentan un cierto grado de subjetividad que podria variar en funcion del enfoque con el que se afronta

el andlisis (cientifico-técnico, socioldgico, etc.).
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14.4.2.1. Susceptibilidad

La susceptibilidad de una zona se refiere a si esta puede estar afectada por un peligro sin precisar la
intensidad del suceso y su probabilidad de ocurrencia asociada. El andlisis realizado por el PTEPR se basa
en unos descriptores o indicadores que determinan las zonas mas susceptibles donde pueden producirse

los peligros.

Ha estudiado la susceptibilidad como simplificacion de la “peligrosidad” teniendo en cuenta algunos
condicionantes como son la escala insular de trabajo, el nivel de informacion previa de partida y la
especializacion cientifico-técnica requerida para cada peligro analizado. Ademds, el estudio de la
susceptibilidad es el mdximo grado de andlisis posible para algunos de los peligros considerados
(movimientos geoldgicos, volcdnico, etc.) [...].

Hidroldgica Incendio forestal Volcanica
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SUSCEFTIBILIDAD
B muv ALTA
] awma

[] moDERADA
[ Baua
[ muveasa

Leyenda:

Para observar mejor los detalles del plano, consultar los siguientes planos del PTEPR:
d.2.3.1 ANALISIS - SUSCEPTIBILIDAD HIDROLOGICA

d.3.2.1 ANALISIS - SUSEPTIB INCENDIO FORESTAL

d.4.1.1 ANALISIS - SUSCEPTIBILIDAD VOLCANICA.

d.5.1.1 ANALISIS - SUCEPTIB MOV GEOLOGICOS.pdf

d.6.2.1 ANALISIS - SUSCEPTB. FENOMENOS COSTEROS OLEAJE.pdf

d.7.2.1 ANALISIS- SUSCEPTIB A VIENTO.pdf

Ilustracion 9. Susceptibilidad de los riesgos. Fuente: PTEPR

14.4.2.2. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad expresa las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que
los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de un peligro. Por tanto, representa el grado de afeccion al
que puede verse sometida una comunidad, sistema o bien por el impacto de un peligro. Se refiere a las
propiedades y condiciones intrinsecas determinadas por factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales, que definen el grado de afeccion que puede sufrir un territorio al impacto de un peligro.
Estos factores estdn intimamente relacionados entre si, por lo que deben entenderse como un conjunto
de caracteristicas relacionadas que conforman la componente del riesgo que se define como
vulnerabilidad integral o global.

También se determina la vulnerabilidad integral, al igual que con la susceptibilidad y exposicion, por UA

del PTEPR del territorio insular.
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http://pter.cablapalma.es/PTE/PTE%20PREVENCION%20DE%20RIESGOS/02%20BORRADOR%20DEL%20PLAN/02%20PLANOS/3%20PLANOS%20DIAGNOSTICO/d.2.3.1%20AN%C3%81LISIS%20-%20SUSCEPTIBILIDAD%20HIDROL%C3%93GICA.pdf
http://pter.cablapalma.es/PTE/PTE%20PREVENCION%20DE%20RIESGOS/02%20BORRADOR%20DEL%20PLAN/02%20PLANOS/3%20PLANOS%20DIAGNOSTICO/d.3.2.1%20AN%C3%81LISIS%20-%20SUSEPTIB%20INCENDIO%20FORESTAL.pdf
http://pter.cablapalma.es/PTE/PTE%20PREVENCION%20DE%20RIESGOS/02%20BORRADOR%20DEL%20PLAN/02%20PLANOS/3%20PLANOS%20DIAGNOSTICO/d.4.1.1%20AN%C3%81LISIS%20-%20SUSCEPTIBILIDAD%20VOLC%C3%81NICA.pdf
http://pter.cablapalma.es/PTE/PTE%20PREVENCION%20DE%20RIESGOS/02%20BORRADOR%20DEL%20PLAN/02%20PLANOS/3%20PLANOS%20DIAGNOSTICO/d.5.1.1%20AN%C3%81LISIS%20-%20SUCEPTIB%20MOV%20GEOL%C3%93GICOS.pdf
http://pter.cablapalma.es/PTE/PTE%20PREVENCION%20DE%20RIESGOS/02%20BORRADOR%20DEL%20PLAN/02%20PLANOS/3%20PLANOS%20DIAGNOSTICO/d.6.2.1%20AN%C3%81LISIS%20-%20SUSCEPTB.%20FENOMENOS%20COSTEROS%20OLEAJE.pdf
http://pter.cablapalma.es/PTE/PTE%20PREVENCION%20DE%20RIESGOS/02%20BORRADOR%20DEL%20PLAN/02%20PLANOS/3%20PLANOS%20DIAGNOSTICO/d.7.2.1%20AN%C3%81LISIS-%20SUSCEPTIB%20A%20VIENTO.pdf

Vulnerabilidad econdmica

Vulnerabilidad social

Vulnerabilidad

medioambiental

Leyenda:

Para observar mejor los detalles del plano, consultar los siguientes planos del PTEPR:

14.4.2.3. Exposicion

Segun el PTEPR, la exposicion:

[...]se define como la poblacion, las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes en las zonas
donde existen peligros y, por consiguiente, estdn expuestos a experimentar pérdidas potenciales. El
grado de exposicion puede medirse en funcion de las pérdidas potenciales esperables de forma

aproximada”.

“Las unidades de medida definen los dos tipos de exposicion que se han considerado en el presente Plan:
por un lado, los bienes, infraestructuras y propiedades pueden valorarse en términos econdmicos (€),
mientras que la poblacion humana debe contabilizarse en nimero de personas expuestas a un peligro.
De esta manera, se define la exposicion econémica y la exposicion humana como componentes de la
exposicion total de cada UAE de la isla.
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14.5.

Exposicidon econdmica

Exposicion humana

POBLACION Y PERSPECTIVA DE GENERO

Recopilando un extracto de la informacion recogida en la Memoria de Informacién del documento de
Avance, el desglose de la poblacién insular por términos municipales permite conocer la distribucién de
los residentes y las densidades de poblacién en la Palma. En el afio 2016, la poblacion la conformaban
81.486 habitantes, cerca de 115 habitantes por km2, siendo los Llanos de Aridane y Santa Cruz de La Palma

los municipios con mayor densidad de poblacidn, como se puede comprobar en la siguiente tabla.

Barlovento

Breiia Alta

Breiia Baja
Fuencaliente
Garafia

Los Llanos Aridane
El Paso
Puntagorda
Puntallana

San Andrés y Sauces
S/C. de la Palma
Tazacorte

Tijarafe

Villa de Mazo
Total

1.910
7.170
5.362
1.730
1.590
20.227
7.563
2.027
2.372
4.265
15.900
4.771
2.596
4.863
81.486
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Tabla 6. Poblacion insular por municipios 2016. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En cuanto al desglose de la poblacidn por sexos, se obtiene la siguiente serie temporal:

Provincia .
SANTA CRUZ DE TENERIFE Fuente: INE base

Poblacion: padrén continuo
ISLA DE LA PALMA por unidad poblacional y afio

Poblacién total
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ISLA DE LA PALMA 85.933 86.528 86.996 87.324 87.163 85.468 85.115 83.456 82.346 81.486 81.350
Hombres
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ISLA DE LA PALMA 42,922 43193 43.356 43509 43.349 42457 42256 41.395 40.737 40.298 40.228
Mujeres
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ISLA DE LA PALMA 43011 43.335 43.640 43.815 43.814 43.011 42.859 42.061 41.609 41.188 41.122

Tabla 7.Poblacion por sexos en La Palma. Fuente: INE

Como se puede observar en la tabla, casi no existen diferencias cuantitativas entre hombres y mujeres, lo
cual se mantiene en el tiempo, siendo la tendencia del total poblacional de estancamiento y algo

decreciente, desde el afio 2011.

Del analisis vertical (% de cada sexo sobre la poblacién total), asi como el analisis horizontal (% variacién
anual de cada serie) que permiten conocer mejor este fendmeno para seguir las tendencias temporales
en la serie poblacional estudiada, se observa que la poblacion total empadronada desde el afio 2007 al
2017 en la isla muestra una evolucién temporal muy poco dinamica y con cierta tendencia a la baja, sin
embargo, se observa una casi total paridad entre el porcentaje de hombres y mujeres sobre el total de
residentes (50% — 50%).

Los Llanos de Aridane y Santa Cruz de La Palma destacan en nimero de habitantes, acumulando en torno

al 45% del total insular, en cuanto a la distribucion por sexos, existe una casi total paridad en esta ratio.

Del andlisis de la piramide de poblacién segun los datos del Padrén de 2017 y su desglose por edades, se
obtiene una pirdmide claramente REGRESIVA (con forma de campana), con una base mas estrecha que
los escalones centrales, que indica un claro descenso de la natalidad en los Ultimos aflos y un mas que
probable envejecimiento futuro, e incluso pérdida, de la poblacidn residente. La dindmica poblacional es

algo decreciente desde el 2011, aunque parece estancarse en el 2017.

De la aplicacidn de técnicas de regresidon que permiten estimar segun una funcidon que aproxime lo
maximo posible la relacién de dependencia estadistica entre variables y predecir los valores de una de
ellas, se obtiene una tendencia decreciente en la evolucién de la poblacién residente que origina que las

estimaciones den como resultado descensos en el nimero de habitantes, a 5y 10 afios.

La poblacién de habitantes de La Palma se encuentra repartida en gran medida en los municipios de Los
Llanos de Aridane y Santa Cruz de La Palma (ambos representan casi el 44% de la poblacién) y colindantes,

implicando una concentracion importante de residentes en la franja central de la isla.
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Asimismo en torno al 45% de la poblacidn se asienta en zonas bajas de medianias y otro 30% lo hace en
la costa, resultando una implantaciéon mayoritaria en la franja comprendida entre los 100 y 400 metros de

altitud y en la zona costera oriental, en este ultimo caso debido al peso demografico de la capital insular.

Si a priori existe una marcada polaridad en lo que respecta a la distribucion de la poblacion, lo cierto es
gue ésta se asienta de manera extensiva, y sobre todo dispersa, por el territorio. Atendiendo a la
subdivisién en entidades singulares de poblacion, la isla de La Palma cuenta con 132 diseminados y 152
nucleos, de los que 64 de estos ultimos tienen una poblacién inferior a 100 habitantes y tan sdélo 13
superan el millar. Ello supone que un 28,43% de la poblacidn insular reside fuera de los nucleos de mayor

entidad, basicamente en el diseminado.

La zona Noreste de la isla es la que mayor nimero de entidades menores presenta, aunque es en la zona
Noroeste donde mayor peso relativo tienen. La zona Este es la que aglutina el mayor nimero de
habitantes residentes en entidades menores, de los que 5.521 lo hacen en diseminado. La zona Noroeste
es, a lavez que la menos poblada, la de mayor proporcién de residentes asentados en entidades menores

de los que casi el 75% lo hacen en diseminado.

En la dltima década se ha producido un incremento del nimero de entidades de diseminado y
practicamente ha permanecido invariable el de nucleos. Esta evolucién no ha introducido sin embargo

cambios relevantes en la distribucidn poblacional.

Un aspecto muy importante en cuanto a poblacidén se refiere es la perspectiva de género, concepto
adoptado por Naciones Unidas en la Conferencia Mundial de Mujeres de Pekin de 1995, en Europa por el
Tratado de Amsterdam en 1998 y en distintas leyes en Espafia. La perspectiva de género no alude a las
discrepancias entre numero de poblacidon masculina y femenina sino en cuanto a roles de género. Segun
un informe sobre Perspectiva de género en las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, las
personas tienen distintas necesidades y aspiraciones en relacion al territorio y al espacio urbano derivadas

de los roles de género que asumen en su vida cotidiana (Inés Sdnchez de Madariaga, 2016).

Actualmente no se dispone de ningun estudio sobre perspectivas de género en el dmbito de la ordenacién
territorial o urbanistica, con lo que no se podria explicar. En el Capitulo V de este documento, referente a
los objetivos de proteccion Medioambientales Internacionales, se distinguen objetivos referentes a la
perspectiva de género. Con ello se aprecia cdmo desde diversos ambitos, no solo locales sino a una escala
mayor, las preocupaciones sobre género se atienden con el fin de garantizar la equiparacién en cuanto al
trato del concepto, su atencidon y compromiso de ordenar el territorio considerando este factor. Resultaria

propicio realizar estudios sobre la perspectivas de género en la ordenacidn en futuras fases de la MSPa3.

14.6. SALUD HUMANA

La salud humana se interrelaciona con la ordenacién territorial ya que esta condiciona su vida en tanto
gue cualquier modificacion en el territorio ejerce un efecto en la poblacién. La ordenacién del espacio
incide en determinantes de la salud de la poblacidn como son los estilos de vida y la exposicion a factores

ambientales. Pero esta incidencia se proyecta como impactos en la salud como medio de supervivencia
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en las catastrofes naturales, como factor estructural que puede potenciar o facilitar habitos saludables y
como fuente de exposicidon a contaminantes quimicos, fisico y biolégicos (Moya Ruano, Candau Bejarano,
Vela Rios, & Rodriguez Rasero, 2015).

El bienestar de la poblacidn es un factor a estimar en el proceso de ordenacién puesto que es resultado
de la adecuada combinacién de otros factores que dan como resultado el estado de satisfaccién de las

necesidades de un individuo o de una sociedad (Torres, 2015).

En el espacio, tanto urbanos como rusticos, se dan unos factores determinantes en la salud. Aunque no
existe una normativa especifica sobre ordenacién o urbanismo respecto a la salud de la poblacidn, existen
varios estudios y metodologias aplicadas a analizar esos factores. Entre los factores mas estudiados
podemos distinguir: fisicos, relacionados con las caracteristicas fisicas del medio principalmente urbano,
y sociales, referido a las caracteristicas subjetivas y perceptivas por la poblacién y de las relaciones entre

las personas y con el medio:

e Fisicos

o Eldisefio urbano y vivienda.
El modelo urbano, tipo de ciudad, su densidad, la disposicion de las calles son aspectos
fisicos de los entornos urbanos que sirven de protectores ante situaciones de
inestabilidad ambiental o riesgos como catastrofes naturales, de ejes vertebradores de la
movilidad; o de flujos para las interrelaciones sociales.

o Laszonas verdes.
Los espacios vacios y espacios de uso publico sirven de pulmones para los sistemas mas
urbanizados, de esparcimiento y ocio, favoreciendo aspectos favorecedores de la salud
como la actividad fisica y desconexidn de la rutina metropolitana.

o Lamovilidad.
Los desplazamientos, los accidentes de trafico o la seguridad en el transporte ejercen
influencia en la manera de moverse de la poblacién dentro del espacio y en la percepcion
de la seguridad con la que se mueven en el mismo, mas aun cuando es sostenible.

o Laaccesibilidad a servicios.
El equilibrio distribucional de servicios en el territorio como las dotaciones o
equipamientos fomenta que la poblacion se sienta parte de la sociedad y no como
individuo aislado favoreciendo su bienestar.

e Sociales

o La convivencia social.
La interaccion y los flujos de comunicacién sociales dados en espacios tranquilos, de
recuperacion, de relajacion, estimulan el bienestar en la poblacién circundante.

o Calidad del aire.
Los niveles de contaminantes en el aire afectan directamente a la poblacién degradando
su calidad de vida debido a que actla como un vector.

o Elsilencio
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El ruido molesto generado en las areas urbanas y aquellas cercanas a espacios donde se
genere, perturban el bienestar de la poblacién.

o Calidad del agua
El acceso a una red de abastecimiento, zonas de bafio saludables, el mantenimiento de
acuiferos de calidad son ejemplos de la salvaguarda de la salud en la poblacién en tanto

evitan intoxicaciones o enfermedades derivadas del consumo de agua de mala calidad.

En La Palma no existe un estudio de factores que evidencien y evallen los efectos negativos o positivos
sobre la salud humana por lo que se desconocen cuales pueden ser y cualquier informacién al respecto
que se pueda dar supondria una vaga deduccidon con un cierto grado de subjetividad que pueden ser
cuestionadas. Una de las maneras de tener en cuenta la salud humana a la hora de ordenar el territorio,
es disponer de sistemas de informacidn y vigilancia que permitan valorar la magnitud y gravedad de los
riesgos, pero dada la novedad de estas cuestiones, no suelen encontrarse planes ni programas que
consideren esta cuestiéon. Cabria dar pie desde esta MSPa3 a la realizacién de un estudio concreto de los
efectos sobre la salud de la ordenacién del espacio objeto de la modificaicon no solo desde el

planeamiento urbanistico, sino desde niveles superiores que puedan servir como orientativos.

El Estudio Ambiental Estratégico del PHLP2, analiza los efectos de la interrelacién entre la salud humana

y los recursos hidricos, realizando una valoracién sobre las aguas de bafios y las aguas de abasto.

Respecto de las aguas de bafio, analizando los datos aportados por el Sistema de Informacion Nacional de
Aguas de Bafio (Nayade), concretamente del informe técnico de la calidad de las aguas de bafio en Espaiia
correspondiente al afio 2015; en los ocho puntos de muestreo, comprueban que la calidad de las aguas

de bafio es excelente.

En cuanto a la calidad del agua de abasto, que procede en un 100% de las masas de aguas subterraneas,
no observaron que las incidencias sobre estos eran escasas, cuestidon singular dado que la composicion

del subsuelo suele influir en la calidad del agua, pero no es el caso de La Palma.

14.7. PATRIMONIO CULTURAL

El Patrimonio Histérico de Canarias esta constituido por los bienes muebles e inmuebles que tengan
interés histérico, arquitecténico, artistico, arqueoldgico, etnografico, paleontoldgico, cientifico o técnico.
La Palma cuenta con un patrimonio etnogréfico, paleontolédgico y arqueoldgico muy singular en su
variedad y espectacularidad. El deterioro de estos elementos, ya sea por el paso del tiempo o por saqueos,
ha generado el impulso de normativas de conservacién con el fin de restaurar y mejorar el estado de

muchos de ellos preservando sus valores culturales para las generaciones futuras.

14.7.1. ELEMENTOS CATALOGADOS

Los monumentos y edificios mas relevantes en la Isla se han declarado como Bienes de Interés Cultural,
maxima categoria de proteccion segin la Ley 4/1999 de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico de Canarias,

y en ellos estd integrado el patrimonio etnografico.
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e Bienes de Interés Cultural. Monumentos

BIC = MONUMENTO

N subbipo MNombre
Barovento
BIC-MO1 Arg. religiosa Iglesia de Muestra Sefiora del Rosario
Brafia Baja
BIC-h02 Arq. civil, domésticao piblica  Casona de Fiermo-Tomes y Santa Cne
BIC-M3 A religiosa Antigua kglesia de San José
El Paso
BIC-MO4 Arg. religiosa Emmita de Muestra Seficra de Bonanza
BIC-MO5 Arq. religiosa Iglesia de San Micolas de Bari en Las
Manchas
Fuencaliente de La Palma
BIC-ME A religiosa Iglesia de San Antonio Abad
Los Lianos de Aridane
BIC-MO7 PIPH Arq. religiosa Iglesia de Muestra Sefora de Los
Remedios
llustracion 10. BIC Monumentos. Fuente: PIOLP.
araiia
BIC-MO8 Arg. religiosa Templo Pamoquial Muestra Sefiora de La
Lz
Puntagorda
- Iglesia de San Mauro Abad y Casa
BIC-MOs A religiosa Parroquial [Antigua Casa del Fosito
Municipal}
Puntallana
BIC-M10 Arq. religiosa Iglesia de San Juan Bautista
San Andres y Sauces
BIC-M11 Arq. religiosa Iglessia Pamoquial San Andrés Apdstol
Santa Cnz de La Palma
BIC-M12 Arg. civil, doméstica o plblica  Castlle de Santa Catalina
BIC-M13 Arq. civil, doméstica o plblica  Museo Provincial de Bellas Artes
(Palacio Salazar)
BIC-M14 Arg. religiosa Iglesia de San Francisco
BIC-M15 Arq. civil, domestica o plblica  Teatro Circo de Marte
BIC-M16 Arg. civil, doméstica o plbica  Teatro Chico

BIC-M17 P. Canario  Arg. civil, doméstica o pdblica

Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Pama

BIC-M18 P. Canario  Arg. religiosa Parroquia del Salador
BIC-M10 P.Canaric Arg. civil, doméstica o piblica  Museo Insular

Tharafe
BIC-M20 Arg. religiosa Iglessia de Muestra Sefora de Candelaria
BIC-M21 Arg. religiosa Emmita de B Buen Jesis

llustracion 11. BIC Monumentos. Fuente: PIOLP.
e Bienes de Interés Cultural. Conjunto histérico
BIC - CONJUNTO HISTORICO

N Hombre

Los Lianos de Andane
BIC-CHIA PIPHEstarico Plaza de Espafia
BIC-CHIO2 PIPHistarico Ayuntamiento

Santa Cnuz de La Palma

BIC-CHO3
llustracion 12. BIC Conjuntos histéricos. Fuente: PIOLP.

e Bienes de Interés Cultural. Zona arqueoldgica

Santa Crnuz de La Palma
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' EIC. ZONA ARGUEOLOGICA

N Sublipo Nombre
Fuencaliente de La
Palma
BIC-ZA01 Cuevas de habitacion, pinturas rupestres  Rogue de Teneguia
Garafia
La Zarza La Zarcita, Llano de La Zarza, Fuente
BIC-ZAO2 Pinturas rupsesires de Las Palomas y Fajaneta del Jarito
Mazo
BIC-ZA03 Cuevas de habitacion Cueva o Caboco de Belmaco
BIC-ZAD4 Pinturas rupesires Grabados Fupestres de Tigalate

llustracion 13. BIC Zona Arqueoldgica. Fuente: PIOLP.

14.7.2. ELEMENTOS DE INTERES

Existen otros elementos que suponen patrimonio. El patrimonio arquitectdénico, en su mayoria, se engloba
como Bienes de Interés Cultural, pero hay otros elementos considerados que, por su funcidn histdrica,
forman parte de la cultura o de la produccidn econémica. Por ello encontramos ejemplos en la
arquitectura religiosa, civil, doméstica y publica, vinculados a la actividad humana urbana o rural y que
desempeiian o desempefiaron una funcion de caracter colectivo o que tiene un alto valor patrimonial por

su singularidad o caracteristicas.
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PATRIMONIO ARGUITECTSHICO DE LA PALMA

n® Categoria* __subtipo Mombre
Bariovento
101 BIP Arn. religiosa Ermita de Muestra Sefiora del Cobre
[Callegos)
i02 BIP Arn. religiosa Ermita de Maria Ausdliadora (La Cadena)
103 BIP Faros Fam de Barlovento
104 BIP Embarcadern Pescante de Talavera
105 BIP Embarcader Embarcadero de Galleges
Brefia Alta
108 BIP Arg. religicsa Emmita de La Concepcion
107 BIP Arn. religiosa Iglesia de San Pedro
108 BIP Aro. religiosa Emmita de San Migus!
108 BIP Aro. religiosa Monastero del Cister
110 CatalogeP T Arg. civil, doméstica o plblca Hacienda Bajamar
Brefia Baja
111 BIP A, religiosa Iglesia de San Antonio
112 BIP Arn. religiosa Iglesia de San Blas
H Paso
113 BIP Aro. religiosa Emmita Vingen del Pino
1.14 BIP Arn. religiosa Iglesia Pamoquial del Paso
Fuencaliente de La Palma
115 BIP Arn. religiosa Ermita de Santa Cecilia
118 BIP Faros Faro de Fuencaliente
117 BIP Embarcadern Embarcadero en Puntalarga
118 BIP Embarcader Embarcaders B Fam
1.18 BIP Embarcader Embarcadens B Puertito
Garafia
120 BIP Arn. religiosa Iglesia de Muestra Sefiora del Carmen
121 BIP Aro. religiosa Emmita de Las Angustias (Cueva de Agus)
122 BIP Aro. religiosa Emmita de San Antonio ded Monte
123 BIP Aro. religiosa Iglesia San Vicente Femer (Franceses)
124 BIP Embarcadero Pescante en Fajana de Franceses
125 BIP Embarcademn Embarcadens en Santo Domingo
128 BIP Embarcadem Embarcadero de Lomada Grande
Los Lianos de Aridane
127 BIP Aro. religiosa

Ermita de Fatima (Retamar-Los Llanos de
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Arndane)

“12a BIP Arg. religicsa Ermita de San Pedro (Argual)
120 BIP Arg. religiosa Iglesia de Las Angustias
130 BIP Embarcadern Embarcadero en La Bombilla
131 BIP Embarcadero Embarcadero en Puerto de Naos
132 BIP Embarcadero Embarcaders en Bl Remo
133 BIP Obra hidraulica Acueducho de Los Lianos
Mazo
134 BIP Arg. religiosa Emita de B Socomo
135 BIP A, religiosa Emita de Los Delomes
138 BIP A religiosa Enmita de Santa Rosalia
137 BIP Arg. religiosa Emmita de Sian Juan de Belmaco
133 BIP Embarcadero Embarcadero de La Salamera
139 BIP Embarcadern Embarcadero del Varadero
Puntagorda
140 BIP A religiosa Iglesia de San Maurc Abad (El Pino
Puntagorda)
141 BIP Embarcadero Embarcadero de Puntagorda
Puntallana
142 BIP Arg. religiosa Ermita de San Bartolo (La Gaiga)
143 BIP Arg. religiosa Enmita de Santa Lucia
144 BIP Embarcadero Embarcadens de Puerto Trige
San Andres y Sauces
145 P &g, religiosa Iiglesia de Nuestra Sefiora de Montserat
148 BIP A religiosa Capilla de Nuestra Sefiora de El Filar (San
Andres)
147 BIP A religiosa Enmita de San Sebastian
143 BIP Arg. religiosa Ermita de San Pedro (Las Lomadas)
140 @Ip Arg. religiosa Ermita de San Juan (Los Galguitos)
150 BIP Embarcader Pescante de San Andrés
151 BIP Embarcadero Puerto Espindola
152 BIP Arg. religiosa Cementeno de San Andres
Santa Cnz de La Pama
153 BIP Arg. religicsa Ermita de Candelaria (Mirca)
154 BIP Ar. religiosa Emita de B Carmen
155 BIP A, religiosa Emita de B Flanfo
158 BIP Arg. religiosa Real Santuarie de Muestra Sefiora de Las
[Higves
157 BIP Arg. religiosa Emita de San Vicente Femer
158 =P Arg. religiosa Iglesia de la Encamacidn
150 EIP Arg. religiosa Ermita de San José
180 BIP Arg. religiosa Igiesia de Nuestra Sefiora de Los Dolores
181 BP &g, religiosa Iiglesia Matriz de £1 Salvador
182 BIP Arg. religiosa Enmita de San Sebastian
182 EIP Arg. religiosa Igiesia de Santo Domings
184 BIP Arg. religicsa Ermita Virgen de La Liz
185 BIP A, civil, domestica o plblica Ayuntamiento de Santa Cnz de La Pama
188 BIP Arg. civil, domeésfica o plblics Castllo de la Virgen
187 BIP Embarcadero Puerto de Santa Cruz de La Palma
188 PlPHistorico  Arg. civil, domestica o plblica Cuinta Verde
1.89 PlPHistorico  Amg. civil, domestica o publica Secadero de tabaco
T
170 @p Arquitectura refigiosa Iglesia de San Miguel Arcingel
171 BIP Embarcadern Puerto de Tazacore
172 Avenida de La Constitucion
Tiarafe
173 BIP Embarcadern

llustracion 14. Otro patrimonio arquitectdnico. Fuente: PIOLP.
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El patrimonio etnogrifico da muestra de los bienes materiales e inmateriales que expresa las

caracteristicas de la cultura popular palmera y canaria. Ejemplo de ello son los conjuntos pastoriles, los

pozos y secaderos de chochos, pozos de salud, hornos de cal, salinas, poris y otros bienes de caracter

etnografico.

PATRIMONIO ETNOGRAFICO DE LA PALMA

N Categoria®  Subtipo Nombre
Barlovenio
2m Poris Poris de Gallegos
i ) Poris Poris de Talavera
203 Conjunios pastorles  Las Paredes
Brefia Alta
204 BIF Homo de cal Homo de Los Guinchos
205 BIF Malinos de wienbs Maling de wiento de Brefia At
Brefia Baja
208 BF Salina Zalinas de Los Cancajos [sin usa)
El Paso
207 BIF Homo de cal Homo de La Caldera
Fuencaliente de La Palma
208 BIF Saina Salinas de Fuencaliente
208 Poris Poris de La Zamors
210 Poris Poris de La Punta Caliente
21 Poris Poris de Las Caletas
212 Poris Poris de Rio Muerio
Gargfia
213 BIF Mlinos de wienbs Molino del Calvario
214 BIF Malinos de wienbs Molino de Las Thcas
215 BIF Milinos de wienbs Molino de Llano Negro
216 BIF Milinos de wienbs Molino de Santo Domingo
217 Poris Poris de Lomada Grande
218 Poris Poris ded Cajelloncits
218 Poris Poris de Santo Domingo
23 Poris Poris de la Manga
21 Poris Poris de D. Pedro
2 Poris Poris de la Fajana de Los Franceses
Los Llanos de Andane
223 Poris Paris B Muelito
224 Poris Puoris de Charco Verde
Mazn
225 BIF Milinos de wienbs Molino de Monbe Pueblo
226 BIF Milinos de wienbs Molino de Trimaga
237 Poris Poris La Caleta ded Palo
228 Poris Playa de La Salemera
228 Poris Porfs de Tigalste
230 Conjuntos pastoriles Los Famos
Funtagorda
23 BIF Milinos de wienbs Molino de Puntagorda
232 BIF Mlinos de wienbs Molino de Puntagorda
233 Poris Puoris de Gutiémez
234 Poris Puerto de Puntagorda
Puniallana
235 Poris Poris Puerto de La Paja
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238 Paris Poris Puerio Trigo

237 BIP Homo de cal Homo de Puerto Espindota (Chanso Azul)
23 BIP Homo de cal Homeo de San Andrés
220 BIP Meolinos de agua Mddine Regente (Los Sauces)
240 Poris Poris de Puerto Espindola
Santa Cnz de La Palma
24 BIF Antiguas naves Barco de la Vingen
242 no incoado Molinos de agua Madinos de Velido
243 BIP Mofinos de agua Molinos de El Rio
Tazacorte
244 Conjuntos pastorles  Montafia de la Laguna
245 Conjuntos pastoriles  Todogque
Tharafe
248 Poris Poris de Tinzam
247 Poris Poris de Candelaria

llustracion 15. Patrimonio etnogrdfico de La Palmas. Fuente: PIOLP.

El patrimonio arqueoldgico de la Isla se concreta en:

Yacimientos de tipo habitacional:

o Poblados de cuevas y cuevas de habitacion: se trata del hdbitat caracteristico de los
benahoaritas. Son cavidades existentes de forma natural y usadas como asentamiento no superficial de
forma permanente o temporal. Estas cuevas son especialmente abundantes en las laderas de los
barrancos y barranqueras.

o Poblados de cabafias: se trata de construcciones artificiales realizadas con muros de piedra
seca y cubierta vegetal que suelen aparecer en la parte superior de los lomos que separan los diferentes
barrancos.

o El hdbitat pastoril o de cumbre: los bordes de La Caldera de Taburiente constituian un
importante campo de pastoreo durante la época estival. Alli se establecian campamentos pastoriles
temporales.

Yacimientos arqueoldgicos de cardcter mdgico-religioso:

o Estaciones de grabados rupestres: son yacimientos con inscripciones prehispdnicas
caracterizadas en general por su temdtica de tipo geométrico aunque en menor medida también se
encuentran temas alfabetiformes y cruciformes.

o Conjuntos de canalillos y cazoletas: yacimientos relacionados con ritos propiciatorios de
peticion de lluvias, aunque la mayoria estdn construidos sobre toba volcdnica, facilmente erosionables,
también se han localizado algunos sobre coladas Idvicas y diques.

o Amontonamientos de piedra: se trata de construcciones de planta circular u oval asociadas a
ritos propiciatorios, o quizds, de trdnsito entre la adolescencia y la edad adulta. Fundamentalmente se
encuentran dos tipologias, una formada por un perimetro delimitado por grandes lajas hincadas en el
suelo y relleno interior de cascajo y otra formada por muretes de piedra seca y relleno similar. En su
interior suelen aparecer grabados rupestres.

Yacimientos funerarios:

o Cavidades naturales que se abren en las laderas de los barrancos en las que los benahoaritas
enterraban a sus seres queridos.

Los yacimientos declarados como Bienes de Interés Cultural (BIC) con la categoria de Zona Arqueoldgica
por la Ley 4/1999 sobre el Patrimonio Histérico de Canarias, incluyen dos yacimientos de cueva de
habitacion, asi como otros dos relacionados con la pintura y los grabados rupestres:

o Roque de Teneguia (Fuencaliente): Se trata de una estacion de

grabados rupestres de tipo geométrico.

. La Zarza, La Zarcita, Llano de La Zarza, Fuente de Las Palomas y Fajaneta del Jarito (Garafia):
Estacion de grabados rupestres de tipo geométrico.

o Cueva o Caboco de Belmaco (Villa de Mazo): Conjunto arqueoldgico formado por una cueva
natural de habitacion y una estacion de grabados rupestres.
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o Grabados rupestres de Tigalate Hondo (Villa de Mazo): Zona arqueoldgica que incluye varias
estaciones de grabados rupestres, asi como una serie de poblados de cuevas y necrdpolis.
Dada la importancia que estos yacimientos arqueoldgicos tienen para la Isla tanto a nivel de
preservacion como de divulgacion, existen en la Isla dos Parques Arqueoldgicos que coinciden con dos
de los yacimientos declarados Bien de Interés Cultural y se estd trabajando en un tercero.

Son los siguientes:

o Parque Cultural de La Zarza (Garafia)
o Parque Arqueoldgico de Belmaco (Villa de Mazo)
. Parque Arqueoldgico de la Cueva de El Tendal (San Andrés y Sauces)

PATRIMONIO ARQUEDLGGICD DE LA PALMA

N* Subtipo Mombre
Barovento
301 Pinturas rupestres Degollada de La Palmita
3102 Poblades de cuevas El Pedregal
302 Poblados de cuevas Galegos
304 Habitst pastoril Mormo de La Cebolla
Brefia Alta
305 Pinturas rupesires Bamanco del Humo
3AD6 Pinturas rupestres Casesta de La Pata
307 Pobledos de cuevas, de cabanias ¥ pastoriles  Bamanco del Humo
El Paso
308 Habital pastori Roque de La Fondada
302  Habital pastor Roque Sakage
310 Poblados de cuevas Bamanco del Agua
311 Habital pastorl Picos de La Veleta de La Arena
312 Poblados de cabanas, poblados de cuevas Punta de Los Roques
313 Habital pastord Picos del Risco de Los Cuervos
314 Poblades de cabafias Roque de la Pema
315 Poblados de cuevas Mormo de San Jacinto
3116 Poblados de cuevas, poblados pastonles El Finar
317  Pobledos de cuevas, de cabanias y pastoriles  Bamial
318 Poblados de cuevas, poblados pastorles La Montafita
Fuencaliente de La Palma
312 Poblades de cabafias El Castille
320 Foblados de cabafias. poblados decuevas Hoya Grande, el Limonero, los Retamales v Las
Indias
321 FPoblades de cabafias, poblados de cuevas LL:_IEDhrems Los Quemados, Las Tabaguems y
me
322 Poblados de cabanas, poblados de cusvas Las Laderas de Hemera
323 Poblades de cabafias Llano Centena y Faro de Fuencaliente
324 Poblades de cabafias Los Tablados
Garafia
3125 Pinturas rupestres Buracas
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128 Finhuras nupestres Bamanco Corchete
VERIT Finturas rupestres. Calafute
328 Pinturas rupestres La Casteflana y B Cercado
328 Pinturas rupestres Sahatiera
330 Poblados de cuevas Bamanco de lzcagua
331 Poblados de cusvas, poblados de cabafias Lomo de los Bamems
232 Habital pastord Rogque de los Muchachos
Villa de Mazo
333 Pinturas rupestres Marmbrogue
23 Pinturas rupestres Caseva de Santa Lucia
335 Pinturas nupestres Los Pasitos
335  Pinturas rupestres Rogue de Los Guerra
337 Poblados de cabafias. poblades de cuevas Montana del Centinela
338 Poblados de cabafias Lios Pasitos
230 Poblados de cabafias. poblados de cuevas Montana la Cucaracha, los Roques
340 Poblados de cabafias. poblados de cuevas Playa de la Salemera, Montafia del Anufe
241 Poblados de cabafias, poblados de cuevas Bamanco de La Reja
342 Poblados de cabafias, poblados de cuevas Bamanco de la Caldereta, Roto, Hondo y de Los
Palitos Blancos
Puntagorda
343  Pinturas nupestres Bamanquera de Matos
344  Pinturas nupestres Bamanco de Agua Dulce
345  Finturas rupestres Montafia de . Pancho
345 Poblados de cusvas, poblados de cabarias Matos
347 Poblados de cuevas, de cabanas y pastoriles  Bamanco de San Mauro
348 Poblados de cusvas, poblados de cabafias Agua Dulcs
348  Poblados de cuevas Bamanco de Don Pancho y Bamangueras de los
Lianos de Facundo
350 Poblados de cuevas Lomo de la Rocha
Puntallana
351 Habital pastord Lomo de Pablo
San Andrés y Sauces
352 Habital pastord Pico de la Cnz y Lomo Morisco
253  Poblados de cusvas, de cabanias y pastoriles  Bamancos de Allen y San Juan
154 Habital pastorl Comalejo
355 Poblados de cuevas Bamancos de Rio de Las Nisves y de La Madera
Tazacore
3156 |Poblados de cuevas Laderas del Baranco de Las Angustias
Tizrafe
357 Pinturas nupestres Lomo de La Atalaya
358 Finturas rupestres Bamanco del Molcan
252 Finturas rupestres Cueva Grande Pedro Pérez
360 Poblados de cuevas La Afalaya
361 Poblados de cuevas Bamanco de Tinizara
362 |Poblados de cuevas Yacimiento Mecropolis de la Baranda
31683 Poblados de cuevas Bamancos del Molean y del Charco de Los
Ciowvachos
364 Poblados de cuevas Bamanco de & Cueva
365 |Poblados de cuevas ‘facimiento de los Gomens
388  Habital pastoril Las Mosqueras
PERET  Finburas nupestres Margen izquierda del Barranco Molcan
363 Pinturas rupestres Margen Equisrda dal Barranco Molcan

llustracion 16. Patrimonio arqueoldgico de La Palma. Fuente: PIOLP.

Los bienes muebles e inmuebles que contiene elementos representativos de la evolucion de los seres
vivos, de los agentes geoldgicos y paleontoldgicos, constituyen el patrimonio paleontolégico. Debido a la
falta de cartas paleontoldgicas y paleonambientales municipales en La Palma, se pueden considerar los

posibles existentes, dentro del patrimonio arqueoldgico y etnografico.

IV-72



14.8. INFRAESTRUCTURAS

En La Palma se distinguen varios sistemas de infraestructuras y servicios relacionados con el sector de la
energia, con el sistema de captacidon y almacenamiento de agua, con el sistema de telecomunicaciones y

con el sistema de tratamiento de residuos.

Se tratardn en esta fase del documento a fin de conocer la realidad de las infraestructuras de los
principales servicios con los que cuenta la isla, de cara a concretar los efectos indirectos de la evaluacion

y alas medidas ambientales que se deban plantear.

14.8.1. SISTEMA ENERGETICO

En la isla Unicamente se encuentra activa una central convencional de generacidn de energia eléctrica.
Denominada Central Térmica de Los Guinchos y reconocida como principal fuente energética de la isla,
que cuenta con una turbina de gas y 10 grupos diésel. No se prevén inversiones en nuevas instalaciones
por presentarse cubiertas las necesidades actuales. Ademds, cuenta con cuatro subestaciones repartidas
por la Isla que son la subestacion de El Mulato, subestacion de Bajamar, subestacién Valle y subestacion

Tajuya.
Las instalaciones vinculadas a este sistema se diferencian entre edlicas, fotovoltaicas e hidraulica.

e Edlicas
Se localizan cuatro parques (entre los que se encuentra el del Aeropuerto con consumo asociado),
de potencia total conectada a red de 5.880 kW, localizadas en Garafia, Fuencaliente y Mazo.
También, se encuentran en repotenciacién los parques de Juan Adalid y Fuencaliente, para pasar
de 1.260 kW y 1.500 kW a 1.600 kW y 2.400 kW respectivamente.
De estos, todos vierten la produccion total a la red a excepcién del Parque Edlico del Aeropuerto
con consumo asociado. Asi, el del norte es el que mayor nimero de aerogeneradores acoge, si
bien el parque de Fuencaliente es el que concentrara mayor potencia tras la adaptacion
programada.

e Fotovoltaicas
Entre las instalaciones fotovoltaicas se presentan al menos dos parques que estan conectados a
la red, de potencia variada, entre los que destacan en particular los de Los Llanos de Aridane y El
Remo.

e Hidraulica
En cuanto al aprovechamiento hidraulico, la produccién responde a una infraestructura definida
como minihidraulica (la primera de Canarias): la Central Hidroeléctrica de El Mulato, ubicada en

San Andrés y Sauces pero actualmente en desuso.
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Energia eléctrica (GWh)

Afio

llustracion 17. Evolucion energia eléctrica 1985-2015. Fuente: Web La Palma Renovable.

Los sistemas de almacenamiento en la Isla se clasifican en funcién del combustible que almacenen, los

cuales son los hidrocarburos y los recursos hidricos.

e Hidrocarburos
Entendido como almacenamiento de combustible ordinario, en el municipio de Breia Alta se
encuentra el parque de almacenamiento que acoge tanto los combustibles convencionales
propios de la Central de Los Guinchos como los privados de la empresa que gestiona el parque,
con una capacidad de 900 m3. Se desconocen los pequefios tanques de instalaciones de consumo
de estaciones de servicio u otros establecimientos.
Al respecto, la isla no cuenta con almacenamiento de propano a pesar de que existe una
importante demanda de este recurso por parte del sector hotelero.
Por su parte, el keroseno de aviacion se concentra en una Unica instalacion de almacenamiento
ubicada en el Aeropuerto.
En el caso del gaséleo de navegacidon maritima no existen depdsitos en los puertos de la isla.

e Recurso hidrico
Todas las balsas de la Isla tienen consideracién de infraestructura con potencial hidroeléctrico. En
cualquier caso, la relacidn de infraestructuras como pueden ser balsas o embalses quedd referida
como parte del sistema hidraulico en el apartado referente a Hidrologeologia e hidrologia de este

documento de evaluacidn ambiental estratégica.

La red de transporte energético en la isla de La Palma estd constituida por dos ejes que parten de la
subestacién de Los Guinchos y enlazan con las subestaciones. Las lineas de transporte que configura dicha
red quedan vinculada a dos subestaciones. La primera, con origen en la Los Guinchos y final en Valle y El
Mulato, acumulan 81 U(kV), con una longitud total de algo mas de 33 km. y una capacidad total de 95

MVA. Las segundas, identificadas como Los Guinchos y Valle, son de tipo Cy responden a 66 kV cada una.
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14.8.2. SISTEMA HIDROLOGICO, DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

Las infraestructuras del sistema hidroldgico, de saneamiento y depuracién de aguas se diferencia por su

tipologia entre las de captacidn, transporte, almacenamiento y saneamiento.

Tipo de infraestructura N° Elementos
- T

Estaciones de tratamiento!
Depositos Municipales 107

13
Obras de regulacion "

0
Galerias 2643 km
Pozos 16.5 km
Canales Piblicos? 178.2 km
Desaladoras ( Privada) 1

llustracion 18. Inventario de infraestructuras hidrdulicas de la demarcacién hidrogrdfica de La Palma. Fuente: PHLP2.

La captacion de aguas se produce principalmente por medio de galerias, pozos y nacientes.

e Galerias
Las galerias son el principal método mediante el que se extrae el mayor volumen de agua durante
el afio seguido de los pozos, que son usados como refuerzo para completar la demanda de riego.
Se encuentran, con mayor concentracion entre la cumbre del entorno de La Caldera, con
tendencia a concentrarse en los barrancos y cotas medias de la fachada Este hacia Puntallana,
Santa Cruz de La Palma y Brefia Alta.

e Nacientes
Como ya se describid en el apartado referente a Hidrologeologia e hidrologia, los nacientes se
concentran en el interior de la Caldera de Taburiente, aunque con cierta presencia también a
diferentes cotas por los municipios de Puntagorda, Garafia, barlovento y San Andrés y Sauces.

e Pozos

A diferencia de las galerias y los nacientes, los pozos son mds abundantes en proximidad al litoral.

Las infraestructuras de almacenamiento se diferencian entre depdsitos descubiertos y cubiertos. Respecto
a los descubiertos, la mayor parte son de iniciativa privada, presentandose dispersos por el territorio a

modo de embalses y estanques de poca capacidad vinculados a caudales de origen subterraneo.

Por su parte, las de caracter municipal o publicas de mayor entidad, en un total de doce distribuidas a lo
largo de la fachada Oeste de la isla de las cuales seis se concentran en el noreste, entre los municipios de

Barlovento, San Andrés y Sauces y Puntallana.

De estas, la de Barlovento es la de mayor capacidad, con 3.120.000 m3; lejos de la capacidad que presenta
el resto de balsas (o embalses) que van desde los 384.000 m3 de Dos Pinos, a los 96.960 m2 de Las

Lomadas.
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Respecto a las infraestructuras de transporte del agua, el Consejo Insular de Aguas recoge la existencia 'y
funcionamiento de tres canales de transporte que en conjunto suman unos 180 km de longitud. De

dimensiones variables, esta infraestructura permite transporte un caudal maximo de 0.25 a 1 m3/s.

La red de saneamiento queda sujeta a las instalaciones de depuracién y bombeo de aguas residuales. Un
total de nueve estaciones que se encuentran concentradas en el territorio entre los entornos de Tazacorte;

Santa Cruz de La Palma - Brefia Baja; y San Andrés y Sauces.
PRODUCCION DE RECURSO Y POTENCIAL

Como ocurre en el resto de las islas del archipiélago, en La Palma se lleva a cabo la produccién industrial
de agua. Proceso que queda regulado en el Plan Hidrolégico Regional; y en la Ley 12/1990, de 26 de julio,

de Aguas de Canarias.

Ademas, el PIOLP incorpora cuestiones sobre la reutilizaciéon de aguas residuales urbanas, sometidas a
una depuracidn secundaria; no siendo este proceso suficiente para la reutilizacién de aguas que requieren

un tratamiento terciario.

Al respecto, nucleos urbanos de especial entidad (como Santa Cruz de La Palma y Tazacorte) disponen de
sistema de evacuacion de aguas residuales. Mientras, Los Llanos de Aridane, Puerto Naos y San Andrés y
Sauces tienen un sistema parcialmente desarrollado; siendo Tazacorte el Unico que recurre al recurso

resultante para el riego de los jardines municipales.
NECESIDADES Y COBERTURA

El PTEOIE determina una alta necesidad en el reforzamiento de la capacidad del sistema de
almacenamiento de agua a fin de evitar o reducir al maximo la expulsidon de aguas sobrantes al mar,
valorada en un 75% del recurso subterrdneo. Una intervencidon que derivaria en la efectividad del
almacenamiento de aguas sobrantes en invierno para que esta pueda ser aprovechada en periodos

estivales.

Por su parte, tanto el PTOIE reconoce la necesidad de aumentar la capacidad de almacenamiento medio,
reconociendo entre los principales problemas de captacion de las aguas superficiales exteriores a La

Caldera:

e El caracter sumamente torrencial de las aportaciones, determinado por su irregular y esporadica
presentacidn, para lo que se requiere de embalses degrancapacidad en relacién con el volumen
de agua captado cada afio, capacidad que se colmard al sobrevenir esa o esas avenidas, para irse
vaciando posteriormente, a medida que se utiliza el agua.

e Las caracteristicas topograficas de los barrancos abiertos, con frecuencia a modo de cafones con
dificultades de implantacién de vasos adecuados para el almacenamiento y que derivan en la
necesidad de recurrir a la construccién de balsas fuera del propio cauce cuyas aguas se pretenden

aprovechar con costes significativos por cada metro cubico de capacidad de embalse habilitado.
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e La alta permeabilidad geoldgica que obliga a la total impermeabilizacién del cualquier embalse
de regulacidn construido fuera de La Caldera, también con costes elevados.

e Gran cantidad de materiales sélidos que arrastran las aguas superficiales y que dificultan su
regulacién y aumentan el riesgo de aterramiento de los vasos de embalse.

e Las reducidas aportaciones derivadas de la configuracidn de la red hidrografica en multiples
cauces, de cuencas reducidas que limita el margen de las economias de escala propias de la

construccién de embalses y balsas de regulacién de aguas.

Circunstancias que determinan el aprovechamiento de las aguas superficiales en la mayor parte de los
barrancos insulares, siendo una practica de escasa rentabilidad con costes unitarios de produccién que
superan generalmente los de otras opciones de abastecimiento de agua disponibles para garantizar la

demanda hidraulica de la isla.

Esta circunstancia Unicamente ha conseguido ser superada por la Laguna de Barlovento, que representa
el aprovechamiento éptimo de este tipo de explotacidn hidraulica, aunque el volumen medio de agua que

permite captar es reducido (0,7 hm3/afio) si se relaciona con los costes de construccidn.

Ademads de lo anterior es preciso tener en cuenta que, respecto del abastecimiento urbano de agua
potable, el PIOLP reconocia unas masas de agua del 43% debido a las condiciones deficientes de

explotacidn y conservacién. Situacion de especial debilidad que debe ser atendida en caso de mantenerse.

Mas teniendo en cuenta que se vincula a las determinaciones normativas que establecen como prioridad
de la demanda hidrica el abastecimiento de la poblacidn, el suministro del agua potable dentro de los

servicios municipales y la calidad del agua de suministro.

14.8.3. SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

En La Palma encontramos un total de siete antenas de diferente servicio en la zona norte (tres al noroeste
y cuatro al noreste); seis en el sur y cinco en el centro (tan solo una de estas en la vertiente Oeste).
Localizadas todas ellas en torno a infraestructuras viarias de primer orden vy, por tanto, proximas a

entornos urbanizados.

Dichas antenas se encuentran integradas en un sistema denominado de autoprestacién definido por el
proyecto La Palma Smart Island, el cual incluye el backbone de fibra dptica este-oeste, un backbone de
red radio por el norte y por el sur, y una red de acceso radio. Por su parte, se dispone de una red de radio
forma dos anillos en el norte y sur de La Palma. Ademas, se integran puntos WiFi por toda la isla; todo ello

con diferentes redes de datos.

14.8.4. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

La red de infraestructuras destinada a la gestion y tratamiento de residuos queda configurada por tres

tipos de instalaciones, las reguladas o en situacién legal; y uno de caracter irregular.

Localizados como se indica en el cuadro adjunto, cabe sefialar que el Complejo Ambiental existente en la

Villa de Mazo es la instalacion mds amplia disponible para la gestién y tratamiento de residuos. Tras el
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inicio de su actividad en el afio 2010 se concentran en este espacio todos los residuos: la materia organica
objeto de compostaje; las fracciones reciclables que son compactadas para su traslado fuera de la isla; y

la fraccidn no reciclable que es trasladada al vaso de vertido situado dentro del Complejo.

Cabe aclarar que el vertedero de Barranco Seco queda ya fuera de la red tras su clausura en el afio 2012,

si bien se encuentra en fase de sellado.

Instalacion Localizacion Tipo de suelo
Villa de Mazo
Tijarafe Urbano o Industrial
Puntallana
Tazacorte Urbano o industrial
Barlovento
El Paso

San Andrés y Sauces
Santa Cruz de La Palma

En muchos puntos del territorio insular  Cualquier tipo

Tabla 8. Infraestructuras de gestion de residuos en La Palma.

14.9. APROVECHAMIENTOS

Los aprovechamientos vienen ligados a las actividades econdmicas, las cuales se plasman en los usos del
suelo, clasificandose en actividades primarias, secundarias y terciarias. En los siguiente apartados se

detallaran.

14.9.1. SECTOR PRIMARIO

Basicamente se trata de actividades econdmicas relacionadas con la naturaleza. Incluye, entre otras, la
agricultura, la ganaderia, las explotaciones forestales y la pesca. Las actividades integradas en este sector

presentan algunas caracteristicas comunes.

e ACTIVIDAD AGRARIA

El sistema agrario de La Palma se delimita espacialmente a través del reconocimiento de cultivos en activo
(superficie cultivada), la presencia de pastos con un uso agropecuario (superficie de pastizal), asi como
superficies anteriormente cultivadas que actualmente no presentan un uso activo, pero sostienen un
potencial de incorporacién en el futuro (superficie en sin cultivo). Fuera de este sistema se engloban los

eriales y el monte como resto de superficies.

El sistema agrario insular ha sufrido un aumento ligero reduciéndose la superficie sin cultivo. Como
resultado, el sistema agrario de La Palma se caracteriza por una relativa estabilidad de la superficie
cultivada, concentrando su dinamismo en la importante salida de superficie sin cultivo a erial por el largo

periodo de tiempo transcurrido sin reconocer actividad agricola en ella.
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Por ultimo, cabe sefialar un aumento de la superficie de pastizal. Buena parte de este incremento se
localiza en zonas altas del municipio de la Villa de Mazo, coincidiendo con el drea afectada por el incendio

ocurrido durante el verano de 2016.

Los sistemas agrarios se caracterizan por su heterogeneidad y dinamismo ya que se diferencian categorias,
siendo siete de ellas las vinculadas al cultivo (otros, huerta, vifia, ornamentales, tomates, frutales,

platanera), una al pastizal y las dos al sin cultivo y resto de superficies (erial y monte).

La distribucién de superficies por categoria y agrupacion muestra un notable incremento del barbecho
dentro de la categoria de huerta, asi como de los frutales subtropicales, entre los que se encuentra el
aguacate, en la de frutales. Por el contrario, se observa una importante reduccién de la superficie de

huertos familiares y vifia, asi como el notable transito de superficie de sin cultivo a erial y monte.

En términos generales, se evidencia el predominio de la platanera en la franja costera, mientras el resto
de cultivos tienden a situarse principalmente entre los 200 y 600 metros de altitud. Por otro lado, el
pastizal se sitla a una cota superior, identificAndose cambios en su distribucién con la incorporacion de
superficie en el sur de la isla tras el incendio. La vifia experimenta otro repunte entre los 900 y 1.300
metros, siendo el cultivo que alcanza las mayores cotas altitudinales, hasta los 1.500 metros

aproximadamente.

En cuanto a la distribucidn de la técnica de invernadero, su superficie permanece relativamente estable

en laisla, con pérdidas muy reducidas en algunas agrupaciones compensadas con incrementos en otras.

e ACTIVIDAD FORESTAL

La superficie arbolada en La Palma la conforman el ecosistema boscoso del pinar y, en su mayor parte, el

fayal-brezal.

El aprovechamiento del pinar en los montes publicos se realiza exclusivamente por instancias de la
Consejeria de Medio Ambiente, solo cuando se ha de proceder a la aplicacién de tratamientos herbicolas.
En los montes de propiedad privada, el aprovechamiento es muy irregular siendo los municipios donde
mayor numero de talas se producen Tijarafe, Puntagorda, Garafia, Barlovento, Santa Cruz de La Palmay
Fuencaliente. E/l unico sector beneficiado de estas talas es el de la industria maderera, pero la materia
prima es muy escasa y no hay continuidad en el suministro. Este es el motivo de que las dos serrerias que

existen en La Palma trabajen sobre todo con madera importada.

La pinocha se aprovecha como lecho de estiércol para la ganaderia, aunque la disminucién de la actividad
ganadera ha ido en detrimento de su aprovechamiento. Se explota principalmente en suelos publicos de
régimen vecinal o previa subasta ddndose sobre todo en municipios como El Paso, Fuencaliente,

Barlovento, Villa de Mazo, Brefia Alta y Brefa Baja.

El aprovechamiento del fayal-brezal se ha realizado tradicionalmente por corta a hecho y método de
beneficio de monte bajo, pero desde hace pocos afios se hace por corte a hecho con reserva. Entre 1991 y

1994, la media de aprovechamiento para varas y horquetas fue de 4.800 estéreos/afio.
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e ACTIVIDAD GANADERA

Realizando un analisis del desarrollo de la actividad ganadera en la Isla por categorias, la ganaderia bovina
en La Palma tiene una tendencia general creciente. Se concentran el mayor nimero de cabezas en la Villa

de Mazo, ganando importancia los municipios de Garafia y El Paso.

La ganaderia caprina, por el contrario, presenta una tendencia general descendente. Garafia, Puntagorda

y El Paso presentan la mayor concentracién de cabezas, es destacable el descenso en la Villa de Mazo.

En cuanto a la ganaderia ovina, presenta un crecimiento estable. Es en los municipios de Garafia, El Paso,

Los Llanos de Aridane y Puntagorda donde se presentan la mayor concentracion de cabezas.

La ganaderia porcina destaca en la Villa de Mazo aunque tiene una cierta tendencia general descendente.

También esta presente en otros municipios como Los Llanos de Aridane, Fuencaliente y Barlovento.

En La Palma también se encuentran otros sectores ganaderos que, aungque con menos cabezas, también
hay que considerar y son la ganaderia cunicola, con 6 mil cabezas desarrollada en Puntallana, Brefia Baja,
Los Llanos de Aridane y Tazacorte; y las granjas avicolas que experimentan un cierta tendencia creciente

insular y se localizan en Barlovento, Puntallana y Los Llanos de Aridane.

e ACTIVIDAD PESQUERA

Actualmente en La Palma, la actividad pesquera profesional es artesanal, al igual que el resto de Canarias,
polivalente y multi especifica, ya que la mayoria de las embarcaciones son de pequefio tamafio (menor o
igual a 15 metros de eslora total) y usan varias artes de pesca destinadas a diversas especies pesqueras;
no obstante, también hay embarcaciones de mayor tamafio, cuyas especies objetivo son, entre otros, los
grandes atunes. Principalmente, la actividad se orienta preferentemente a la pesca de bajura lo que

origina una sobreexplotacién de las zonas costeras.

La pesca maritima de recreo es la que se realiza por entretenimiento, deporte o aficion y sin dnimo de

lucro; puede llevarse a cabo desde tierra, desde embarcacién o submarina.

El marisqueo es una actividad complementaria de la pesca. El profesional, es la extraccién con caracter
habitual y dnimo de lucro, de equinodermos, moluscos y crustdceos del medio marino con artes

especificas y selectivas para su ejercicio y se puede realizar desde embarcaciones o a pie, desde la orilla.

Para conseguir que estas actividades sean sostenibles, son muy importante las medidas de protecciény
regeneracion de los recursos marinos; en este sentido, existen actualmente tres Reservas Marinas de
Interés Pesquero en el Archipiélago: en Lanzarote, en El Hierro y en La Palma; pero también existen
medidas de proteccion de las praderas de fanerégamas marinas, concretamente de los sebadales y de las

areas con arrecifes artificiales.

La “Reserva Marina de la Isla de La Palma”, fue creada en 2001 por Orden Ministerial (Orden de 18 de julio
de 2001 por la que se establece una reserva marina en la isla de La Palma) y tiene una extensién de 3.455

hectdreas. La Reserva Mundial de la Biosfera La Palma, con el apoyo de la Fundacidn Biodiversidad, del
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Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, desarrollan el proyecto “Plan Territorial Parcial
de Ordenacidn del Litoral de La Palma”, con el objetivo de culminar el trabajo emprendido en el ambito
marino en los ultimos afios y avanzar en la elaboracién de un instrumento bdasico de planificacién para la

proteccién, ordenacion y gestidn del litoral de La Palma.

El Consorcio Insular de la Reserva de la Biosfera La Palma ha contribuido notablemente a completar los
vacios de conocimiento existentes respecto al medio marino, caracterizando los ecosistemas de la Isla
hasta los 50 metros de profundidad, determinando su estado de conservacién, y analizando la distribucion

espacial y temporal de las principales actividades humanas.

Con el fin de ordenar los usos e intervenciones del litoral, y garantizar el disfrute del litoral de forma
compatible con la conservacion de los recursos naturales, se estd analizando en esta nueva etapa, toda la
informacion ambiental, socioecondmica y territorial de manera integrada, determinando los conflictos
existentes en los ambitos terrestres, marinos, y su interfaz, esto es desde la cota batimétrica 50 hasta el
limite de la zona de influencia del dominio publico maritimo-terrestre (500 metros), incluyendo la

totalidad del perimetro insular.

Por otra parte, la acuicultura (cria o cultivo de especies acudticas, vegetales o animales, con técnicas
encaminadas a aumentar su produccion por encima de las capacidades naturales del medio) es otra de
las actividades pesqueras que se dan en La Palma. El sistema mas utilizado de cultivo en Canarias es el
engorde de peces en instalaciones de jaulas en el mar. La produccidon generada por la acuicultura en la
Isla, supone casi el 85% del volumen total de negocio, lo cual no hace sino confirmar la importancia que

tiene esta actividad econdmica dentro del sector pesquero para la economia insular.

En cuanto a su coexistencia con la pesca tradicional, en el “Plan Estratégico de la Acuicultura en Canarias
(PEACAN) 2014 —2020", se constataba que en aquellos lugares donde las empresas de acuicultura se han
instalado junto a Cofradias y Cooperativas de Pescadores, especialmente en Gran Canaria, se ha podido
observar como pescadores y acuicultores llegan a acuerdos para la provisién de servicios, venta de hielo

y combustible, etc.

En La Palmay sobre todo en el sur de Tenerife, las reticencias de los pescadores artesanales vienen siendo
cada vez menores, ya que existen sinergias en la provision de servicios, ademas de cierto interés en

iniciativas de comercializacidén conjunta.

Existen 2 cofradias de pescadores en la Isla de La Palma: Cofradia de pescadores Nuestra Sefiora de Las
Nieves (La Darsena Pesquera, s/n. Puerto S/C, 38700 - Santa Cruz de La Palma) y la Cofradia de Pescadores

Nuestra Sefiora del Carmen (Refugio pesquero, s/n. Puerto de Tazacorte, 38770 - Tazacorte).

La acuicultura representa en la actualidad mas del 60% de la producciéon (primera venta en kilogramos)

en La Isla de La Palma, muy por encima del 35% de Canarias para el afio 2017.
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14.9.2. SECTOR SECUNDARIO

Compuesto por los sectores industrial, minero, energético y de construccion. Incluye todas las actividades
de transformacion de materias primas en productos manufacturados, ya sea para el consumo final o para

ser utilizados en la produccién de otros bienes.

Desde 1975, la poblacién activa en el sector en La Palma ha entrado en decadencia, generada por el
trasvase de la poblacidn activa hacia el sector servicios. Asimismo, cabe destacar que la modernizacidn de
la industria ha conllevado la aparicién de nuevas tecnologias que requieren menor cantidad de mano de

obra, dando lugar a la llamada terciarizacién de la industria.

e CONSTRUCCION

El sector de la construccion ha sido durante décadas uno de los motores del PIB6 regional y el generador
de los crecimientos de empleo mds relevantes. Segun el PORN-PIO, en La Palma ha mantenido un nivel de
actividad y un peso relativo bastante invariable, con una poblacion ocupada estabilizada en el entorno de
2.500-3.000 efectivos desde 1970 hasta la fecha. Presenta una estructura empresarial de convivencia de
pequefias empresas familiares de dmbito estrictamente local con empresas de admbito insular o regional y

delegaciones de firmas estatales.

Esto ha sido posible por la importancia relativa de las obras publicas, tanto de infraestructura viaria como
de grandes equipamientos insulares: puerto, aeropuerto, hospital, etc., realizadas sobre todo a partir de
la década de 1990.

En 1998 habia 52 empresas constructoras, que representaban el 13,9% de las empresas registradas. Las
empresas constructoras sin asalariados representan aproximadamente el 35% del total (frente al 41% de
Canarias); las micropymes con menos de 5 operarios, el 40% del total (frente al 36%); las pymes de tipo
intermedio, con 6/9 y 10/49 asalariados, el 24% (frente al 21%) y las empresas con 50 o mds asalariados,
el 1% (frente al 2%). EI mayor porcentaje de generacion de empleo insular corresponde al segmento de
pyme de tipo medio (10-49 asalariados), que capta el 47% del empleo insular del sector (frente al 37%
regional). La Palma tiene porcentajes mayores en todos los segmentos, excepto el de las empresas de 50
0 mds asalariados, en el que la diferencia es importante: 15,7% en La Palma y 38,5% en Canarias. Con esta
estructura caracteristica y dejando aparte las grandes obras de infraestructura o equipamiento, en las que
las empresas locales intervienen normalmente como subcontratistas, la actividad “normal” se limita a la
construccion de viviendas. De los datos disponibles se deduce la preponderancia de las viviendas de
promocion libre y, en sequndo lugar, a cierta distancia, las acogidas a regimenes de proteccion publica y
de promocidn publica. EI numero de viviendas protegidas de promocion privada es insignificante y se

reduce probablemente al régimen de autoconstruccion.

Se observa la discordancia entre la evolucion de las viviendas de promocidn libre iniciadas y terminadas,
que no se debe sdlo a que las obras tengan plazos variables de construccion, sino a que hay muchas obras

que se paralizan y se reanudan cuando lo permite la economia familiar de sus promotores. La promocion
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de viviendas de promocion libre alcanza cifras minimamente significativas sélo en Santa Cruz de La Palma
y Los Llanos de Aridane, destacando este ultimo municipio, sobre todo en 1989 y a partir de 1995, sobre

todo en el numero de obras iniciadas.

El indicador bdsico de la actividad en el subsector de la construccidn es la venta de cemento, que a partir
de 1992 ha sufrido altibajos (debidos probablemente a la existencia de stocks), pero ha mantenido la
tendencia bdsica de crecimiento. El Plan Estratégico interpreta esta tendencia como sintoma positivo e
indicador “de que la actividad econdmica palmera, aun sin el tirdn poblacional y turistico de otras islas,
ha mantenido un tono aceptable gracias al incremento de la inversion publica, en gran medida, y de la

privada en un porcentaje inferior.”

14.9.3. SECTOR TERCIARIO

Comprende actividades de servicios tales como: transportes, servicios financieros, educacion, hosteleria
o espectdculos. Este sector abarca una gran variedad de actividades y se asocia a varios usos como el
turistico, el residencial, sanitario o el recreativo. En general, todas aquellas que no quedan encuadradas

dentro de los otros sectores.

El importante comportamiento de la actividad econdmica del sector servicios de Canarias en el area de
prestaciones complementarias a la produccién es por todo conocido. Actualmente, puede estimarse que
la contribucidn del sector servicios al PIB de Canarias supera el 85% del total generado, dato que pone de

manifiesto la gran importancia de este sector en la economia del Archipiélago.

A continuacidn, se van a ofrecer algunos datos y consideraciones generales acerca de las actividades

comerciales, asi como de la hosteleria y la restauracion.

e ACTIVIDAD COMERCIAL

Los municipios de la Isla donde se concentra mayor actividad comercial son Santa Cruz de La Palma (VABcf
32,9%), seguido de Los Llanos de Aridane (VABcf 26,6%) y Brefia Baja (VABcf 11,2%). Otros municipios que
fueron punteros y ahora no son San Andrés y Sauces (VABcf 4,7%), por detrds de Brefia Alta (6,6%) y El

Paso (5,4%). El resto de los municipios no tiene una estructura comercial significativa.

Respecto a establecimientos comerciales, era Santa Cruz de La Palma la que mayor cantidad tenia, mas
aun siendo la capital insular, pero en los ultimos afos, el auge econémico de Los Llanos de Aridane ha

posicionado a este municipio como el que mayor nimero de comercios tiene.

Los establecimientos comerciales de La Palma suman en el afio 2000 el 33,2% del total empresarial, lo que
supone una disminucion con respecto a 1999, afio en que representaban el 34,4%. La proporcion de
autonomos (38%) es menor que en Canarias (43,2%); la de micropymes es mucho mayor (51,05% en La
Palma y 46,2% en Canarias) y la de pymes medianas de 10-49 asalariados, algo mayor (5,3% en La Palma
y 5.01% en Canarias); las pymes comerciales con mds de 50 asalariados alcanzan sdlo el 0,1% frente al

0,3% de Canarias, lo que puede guardar relacion con la ausencia de grandes superficies comerciales.
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Uno de los problemas por los que pasa el sector comercial es una cierta sensacién de crisis, se cree debido
a los efectos de la globalizacidn, la doble insularidad o la irrupcién de grades empresas comerciales,
factores entre otros que incrementan el IPC y reducen el margen de beneficios de los pequefos

comerciantes.

Otro dato a considerar es el de las importaciones y exportaciones. Las exportaciones principales de La
Palma son las de productos agricolas. No obstante, la balanza comercial (importaciones — exportaciones)
es tradicionalmente negativa, es decir, se importa mds de lo que se exporta. Entre los principales
productos exportados se encuentran el platano, las naranjas, los limones y otros productos agropecuarios.
Las importaciones, generalmente proceden de la Espafia peninsular, siendo muy importante el petréleo y

sus derivados, asi como, los productos de consumo y otros productos mecanicos o eléctricos.

e ACTIVIDAD HOSTELERIA Y RESTAURACION

La oferta turistica alojativa actual de la isla es de 12.655 plazas ofertadas, habiéndose producido un
aumento del 25% de plazas desde el afio 2004. Conociendo el aumento que se produjo del afio 2003 al
2004 en el que se incrementd la oferta de camas en un 14%, es notable un aumento mas pausado a lo
largo de los ultimos afos. El incremento de 2004 se debid casi exclusivamente al aumento de plazas
hoteleras, en especial a la autorizacion de 1250 plazas para el hotel La Palma & Teneguia Princess, en

Fuencaliente.

No obstante, en los ultimos 5 afios se observa un cambio y los valores pues se vuelven muy favorables,
habiéndose producido un aumento mds paulatino, pero de un gran nimero de camas en la tasa de

ocupacion turistica en la isla.

El aumento que se produce en la tasa de ocupacién turistica de La Palma en comparacién con el resto del
archipiélago canario es de los mas significativos junto con Lanzarote y Fuerteventura. Es mas resaltable
este aumento ya que estamos hablando de una de las islas verdes menores, y la oferta turistica ofrecida
no es solo de sol y playa como es en las islas orientales. La Palma, gracias a su geomorfologia y clima tiene

muchos mas recursos turisticos que ofrecer.

La carga turistica actual se encuentra zonificada en la isla conforme a los nucleos de poblacién mas
grandes, y estos coinciden en la zona central de la isla. Para hacer un reconocimiento de la distribucidon
territorial de establecimientos turisticos en la isla se toma la zonificacidn de los sistemas funcionales que
realiza el PIOLP. Estos responden a condiciones especificas y relaciones internas de diversos grupos de
nucleos de varios municipios. Los sistemas funcionales han de actuar como marcos de referencia
territoriales para la coordinacién del planeamiento y la canalizacién de algunas actuaciones en beneficio

del conjunto.

Las ZONAS 1y 2 ocupan todo el litoral norte de la isla, desde el municipio de Tijarafe hasta Puntallana. El
norte se caracteriza por tener una morfologia mas natural, con un relieve mas abrupto caracterizado por

grandes barrancos que desembocan en el litoral. Una zona menos antropizada, en la que destacan los
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establecimientos situados en el medio rural, de forma mas dispersa, pero préximos al litoral, donde el

relieve es menos abrupto.

En las ZONAS 3y 5, Este y Sur de la isla, desde Fuencaliente hasta la capital Santa Cruz de La Palma, sigue
destacando la oferta de casas rurales. Empieza a aparecer la oferta de apartamentos, ya que estando en
el lado este de la isla la morfologia no es tan natural y empiezan a haber mas nucleos de poblaciéon en los
municipios. También se da la oferta hotelera, siendo este litoral de la isla mas accesible y frecuentado por

el turismo que llega a la isla.

Por ultimo, la ZONA 4, el litoral oeste contiene los municipios con mds carga alojativa de la isla, y en los
que mas actuaciones de caracter turistico se proponen, Tazacorte y Los Llanos de Aridane. Ambos
comprenden una buena oferta complementaria, teniendo dos de los puertos deportivos mas
frecuentados de la isla, Puerto Naos y el Puerto de Tazacorte. Esta zona comprende una oferta
mayoritariamente de viviendas vacacionales, turisticas y apartamentos. Siendo varios los nucleos urbanos

residenciales en los que se ha producido una ganancia de la capacidad del alojamiento turistico.

14.10. IMPACTOS EXISTENTES

Los impactos detectados en La Palma se refieren a la incidencia sobre el agua, la calidad del ambiente

atmosférico, el medio fisico y el paisaje. EL actual PIOLP realiza una descripcion de cada uno.

14.10.1. DERIVADO DE LA CALIDAD Y CANTIDAD DEL AGUA

. Contaminacion agricola: Este impacto se localiza, I6gicamente, en las zonas con una
actividad agricola mds intensiva y que demandan, por tanto, mayor cantidad de agua, fertilizantes
nitrogenados y pesticidas. Suele coincidir con las mayores concentraciones de platanera (Valle de
Aridane, Bahia de Santa Cruz de La Palma y litoral nordeste). Al efecto del aumento progresivo de los
nitratos, salinidad y presencia de otras sustancias se suma con frecuencia la contaminacion por mezcla
con agua marina que se describe a continuacion.

o Intrusion marina: Este impacto se produce por la sobreexplotacidn de acuiferos costeros,
mediante pozos de bombeo, que provoca una cufia de penetracion de agua salada de origen marino en
el subsuelo, que se mezcla con la dulce y empeora su calidad hasta hacerla inservible para la mayoria
de usos. Este impacto afecta a un minimo del 60% de los pozos de captacion del acuifero costero y se
concreta principalmente, tal y como muestra el plano D.1.03 de Tipologia de impactos ambientales, en
la zona del Valle de Aridane, la costa de Santa Cruz de La Palma y, con menor extension, en sectores
costeros del nordeste insular (Brefia Baja, San Andrés y Sauces y Barlovento). La unica solucion pasa por
disminuir la intensidad de los bombeos o clausurar algunos pozos especialmente conflictivos, pero
ambas medidas son dificiles porque la interconexion del acuifero implica la adopcion de acuerdos
amplios entre propietarios y regantes. Potenciar medidas de ahorro en el riego (aun poco extendidas en
la Isla) y también en el consumo doméstico y potenciar la reutilizacion de las aguas en condiciones son
algunas de las medidas a potenciar para atajar la base del problema.

. Contaminacion de origen volcdnico: Entre los otros focos de contaminacion destacamos el
que se produce de forma natural debido al cardcter volcdnico del terreno, que produce la formacion de
dcido carbdnico en el subsuelo y la consiguiente disolucion incrementada de sales de sodio, magnesio y
calcio. De esta forma, y siempre que se reaprovecha la misma agua, se produce también un efecto
acumulativo que puede alcanzar los 3000 uS/cm, de modo que el agua no es aprovechable ni para uso
domeéstico ni para riego. Este impacto se localiza en los terrenos de formacion geoldgica mds reciente y
afecta una importante extension del Sur de la Isla o Isla Nueva, no limitada a las zonas costeras, evaluada
en cerca de un tercio de la superficie insular.

. Otros focos de contaminacion: Destacan aqui la contaminacidn producida por las fosas
sépticas de las viviendas unifamiliares y otras situadas en disperso o no conectadas a la red de
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saneamiento, que degradan la cualidad de os acuiferos, especialmente cara a los usos domésticos. Este
impacto requiere la mayor conexion a la red de saneamiento o la instalacion de sistemas auténomos de
calidad suficiente en aquellos lugares en los que no existe red de saneamiento y, desde el planeamiento,
una prevencion a la proliferacion de viviendas aisladas en el suelo rustico.

. Sobreexplotacion del Acuifero Coebra: Por su ubicacién en la cumbre de la Isla Vieja y el
origen pluvial de las aguas se trata indudablemente de las aguas de mayor calidad de La Palma. El
problema viene de la sobreexplotacion para usos domésticos o de riego, que implica la excavacion de
galerias y el entubamiento del agua, con la consiguiente pérdida de volumen de agua para recargar los
otros acuiferos del Norte insular y para alimentar nacientes y barranquillos, con la afectacion afiadida a
la biodiversidad mds dependiente del liquido elemento. Ademds se produce una contaminacion por
residuos varios, restos de excavacion, etc., sobretodo en los alrededores de la bocamina.

(Fuente: PIOLP)

Esas masas de agua estdn recibiendo una presién por la accién de la mano del hombre. El PHLP2 realiza

una valoracion de estos efectos dando como resultado los siguientes datos:

PRESIONES MASA DE AGUA COSTERA

SIGNIFICATIVAS ESTOLPTI ESTOLPTIZ | ESTOLPTI | ESTOLPTII | ESTOLPTIV
1 0 0 0

Vertidos urbanos 0

Vertidos
Puntual industriales/IPPC 0 ! 0 0 !
Vertidos térmicos 0 0 0 0 0
Vertidos de salmuera o o i ] |

Actividades

portuarias y transito 0 0 i) ] 1

Difusa maritimo
Acuicultura 0 o 1 ] 0
Actividades agricolas 0 0 1 0 0
Extracciones Todas 0 o] 1] 1] 1
Morfoldgica Todas 3 1 3 o 3
TOTAL a 2 5 0 6

llustracion 19. Resumen presiones significativas por masa de agua superficial. Fuente: PHLP2.
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TIPO

PRESION PRESION DRIVER ESTOLPOO1 | ESTOLPOOZ | ESTOLPOO3 | ESTOLPODS | ESTOLPOOS
Vertidos de
aguas residuales ] 0 0 i} 1]
11 Desarrollo
urbanas urbano
"u'erteq:.lems de 0 0 0 5 .
Puntual residuos
Otras presiones 0 a 0 0 5
puntuales i
. 8 Industria
Almacenamiento N 5 0 . .
petroleo
Origen agricola
1 Agricultura
Origen ganadero ] 0 0 1] 1]

Difusa Vertidos 11D i
urbanos sin red Esarrofio 0 0 0 0 0

i urbano
saneamiento

3.1 Agricola 1 0 0 o 1
Extraccion Extracciones 32
Abastecimiento 1 0 0 0 1
urbano

llustracion 20. Resumen presiones significativas por masa de agua subterrdnea. Fuente: PHLP2.

Lo mismo sucede con el impacto que se genera sobre estas masas de agua de la isla. En la siguiente tabla

se resumen los impactos identificados:

CODIGOD . IMPACTO IMPACTO
DFNOMINACION SIN IMPACTD SIN DATOS
MASp COMPROBADO PROBAELE
ES7OLPTI1 MNoroeste-noreste X X
ES7OLPTI2 Sureste X X
ESTOLPTI Suroeste X X
ESFOLPTIN Exterior X X
ESTOLPTIV Santa cruz-el socorro X X
llustracion 21. Impactos identificados para las masas de agua superficiales. Fuente: PHLP2.
CODIGO IMPACTO IMPACTOD
DENOMINACION S5IN IMPACTO SIN DATOS
MASp COMPROBADO PROBABLE
ES7OLPDO1 Insular - vertientes X
ESTOLPOO2 Costero X
ESTFOLPOO3 Complejo basal X
ESTOLPOO4 Dorsal sur X
ESTOLPDOS Valle de aridane - tazacorte X X
llustracion 22. Impactos identificados para las masas de agua subterrdnea. Fuente: PHLP2.
14.10.2. DERIVADO DE LA CALIDAD DEL AMBIENTE ATMOSFERICO.

Indudablemente, el mayor foco de contaminacién atmosférica proviene de los motores de combustién de
los vehiculos de uso privado existentes en la Isla, cuya mitigacién requiere tanto de la implementacién de

la normativa europea referente, como, sobre todo, de un uso racional y de una ordenacidn urbanistica
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gue fomente tejidos compactos y con una autosuficiencia minima en relacién a los requerimientos basicos

de la movilidad (trabajo, escuela y satisfaccién servicios basicos).

14.10.3.

o Central termoeléctrica: La central eléctrica de los Guinchos, sita en el término de Brefia Alta,
que funciona bdsicamente por combustion de fuel-oil, es sin duda el mayor foco de emisiones
contaminantes de la Isla. Segun los andlisis realizados por la Unidad de Medio Ambiente de la
Universidad de La Laguna, no se superan los valores de referencia fijados por la Consejeria de Industria
y Comercio, si bien la entrada en vigor de la Directiva 1999/30/CE relativa a valores limite de SO2 NO2
y NOx, particulas y plomo en el aire ambiente y otras previstas proximamente van a requerir un control
mds exhaustivo y la eventual reduccion de emisiones, con prevision de una reduccion de la carga
contaminante contenida en el combustible liquido. Durante mucho tiempo se ha subvalorado la
incidencia del impacto sobre la calidad del medio ambiente atmosférico de los asentamientos
poblacionales colindantes, dado que los vientos dominantes dirigen el penacho de humo hacia las cotas
altas en direccion sudeste. Actualmente, por el crecimiento de los asentamientos hacia cotas mds altas,
por la mayor precision en la apreciacion de factores contaminantes en el aire, o por la mayor
sensibilizacion de la poblacion, se ha detectado contaminacion en dreas pobladas de Las Brefias. Sobre
el impacto de la contaminacion en las dreas forestales y de vegetacion natural carecemos de datos.
También debemos considerar el impacto paisajistico de la central y de las emanaciones de humo sobre
el litoral Este y muy concretamente sobre la imagen del frente maritimo de Santa Cruz de La Palma,
donde la central forma parte de la imagen perceptible desde una buena parte de la ciudad.

(Fuente: PIOLP)

DERIVADO DE LA CALIDAD DEL MEDIO FiSICO Y EL PAISAJE.

. Pérdida de valor paisajistico del espacio agro-rural: Como factor mds relevante en este
sentido tenemos la creciente proliferacion de invernaderos, bdsicamente en las partes bajas de la Isla.
Aunque existe un alto grado de fluctuacion, no debe dejarnos indiferentes el riesgo de tener en el futuro
la mayoria de la superficie agricola insular en régimen de cubricion. El impacto paisajistico se acentta
por la ubicacion de buena parte de estos cultivos en proximidad con los principales asentamientos y vias
de acceso, de modo que se incrementa la presion antropica o percepcion de artificializacion del medio.
Ademds, los invernaderos van asociados a un régimen intensivo de aprovechamiento agricola que
implica un elevado consumo de agua, fertilizantes y pesticidas, que suponen un impacto afiadido sobre
el medio en el que se asientan y su drea de influencia (incluidos acuiferos litorales). A los impactos
paisajisticos producidos por los invernaderos debemos sumar aquellos derivados de la incidencia del
material de desecho en el paisaje, derivado del abandono de los materiales de estructura o cobertura:
elementos metdlicos o grandes Idminas de pldstico. La ordenacion de la actividad agricola deberd
contemplar los invernaderos, como un elemento asociado a dicha actividad, introduciendo medidas
tendentes a la preservacion paisajistica, tanto del paisaje de los invernaderos como de los residuos
derivados de la sustitucion de los elementos materiales que los conforman. Los esfuerzos acometidos ya
por el Cabildo de potenciacion de las variedades y denominaciones de origen palmeras deberian, por
tanto, de no cejar, tanto en lo que atafie a ayudas al agricultor por la funcion agroambiental de los
cultivos tradicionales o no intensivos como a la promocion de los productos en la Isla, resto del
archipiélago y Peninsula.

° Actividades extractivas: Las actividades extractivas suponen un evidente impacto visual y
también geomorfoldgico y ambiental, en tanto que alteran el relieve natural y suponen la desaparicion,
a medio o largo plazo, de las comunidades botdnicas originales y fauna asociada. Las restauraciones de
canteras, no siempre sencillas —sobre todo en las de picon o lapilli- y poco desarrolladas en La Palma,
se ven dificultadas por el relieve abrupto y la falta de materiales de relleno de calidad, asi como de
materia orgdnica para crear de nuevo suelos fértiles. La clausura de las extracciones ilegales y una
regulacion mds estricta y que comporte una reduccion y concentracion de las extractivas con criterios
de accesibilidad y servicio a las distintas dreas de desarrollo insular, asi como una economia de escala
que facilite las actuaciones de restauracion y el pertinente control y sequimiento, tal y como ya se
plantea en los planes insulares de actividades extractivas de otras islas del archipiélago, se antoja como
la medida mds adecuada para reconducir y minimizar la problemdtica futura de esta actividad.
Asimismo se debiera prever una provision de fondos para restaurar aquellas canteras ilegales o
abandonadas especialmente impactantes y sin posibilidad de recuperacion mediante el rescate de
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fianzas u otros mecanismos alternativos. En paralelo debiera prohibirse taxativamente las canteras de
tierra, con un fuerte impacto sobre el medio, y controlar el origen de las aportaciones de sustrato
orgdnico empleado tanto en sorribado agricola como en actuaciones de ajardinamiento u otros de
tamanio relevante en la Isla. El compostaje de la fraccion orgdnica de los residuos municipales, incluidos
los restos de poda y otros materiales vegetales de deshecho (p.ej.desbroce de cunetas), se antoja como
la fuente sustitutoria y a la vez renovable mds adecuada para la prdctica de la fertilizacion orgdnica,
contraida ultimamente por la reduccion de la cabafia ganadera y el elevado costo del aporte exterior de
estiércol.

° Vertederos: Los vertederos municipales, incluso aquellos que tedricamente se hallan fuera de
uso, supone un impacto importante sobre el paisaje y el medio. La situacion generalmente muy cercana
al litoral, en la mitad Norte insular, no parece que afecte significativamente a los acuiferos, pero podria
indudablemente afectar el medio marino proximo, a pesar de que no se tiene ningun dato en este
sentido. Otro efecto previsible es el fomento inducido de roedores oportunistas, como la rata (Rattus
rattus), que se ha revelado como uno de los principales enemigos de la laurisilva, al menos en la cercana
Isla de La Gomera. La actual politica insular de gestion de residuos, concentrando los vertidos en el
Vertedero de Barranco Seco, en espera de la puesta en funcionamiento del Complejo Ambiental de Villa
de Mazo, supone la puesta en red de toda la Isla en base a un sistema de plantas de transferencia y
concentracion del tratamiento en una Unica instalacion, en Mazo, implica una importante reduccion de
la problemdtica ambiental causada por los vertederos. Sin embargo, serd imprescindible una politica de
recuperacion de los antiguos vertederos con la doble finalidad de recuperacion de territorial y
paisajistica y evitar la posibilidad de vertidos ocasionales no controlados. La posicion de los vertederos,
generalmente entre la carretera general y la costa, puede generar espacios accesibles, cuya
recuperacion nos ofrece la posibilidad de ubicar usos o actividades que aprovechen la facilidad de
acceso, constituyendo emplazamientos alternativos a otros que supondrian nuevas aperturas de
accesos. Tanto en caso de las canteras a recuperar como de los vertederos, la asociacion de una actividad
provisional, puede ayudar a establecer plazos y condiciones de recuperacion.

. Pérdida de calidad del paisaje costero por asentamientos: Existen en el litoral de La
Palma una serie de asentamientos costeros, en su mayoria casetas de autoconstruccion ligadas a una
segunda residencia o a estancias ocasionales, que se encuentran a menudo parcialmente ubicados en
terrenos de dominio publico. Aunque en muchos casos se encuentren amparados por la legalidad
urbanistica, el origen espontdneo de estos enclaves determina una problemdtica diversa en relacion a
aspectos de insercion paisajistica, déficit de equipamientos y servicios, etc. que puede afectar de algin
modo la calidad ambiental y paisajistica litoral. Los pequefios asentamientos costeros, con
independencia del régimen juridico del suelo, constituyen una formula tradicional de relacién entre la
poblacion palmera y el mar, siendo comiunmente aceptados. Las actuaciones legales derivadas de la Ley
de Costas han sido mal recibidas por Ayuntamientos y vecinos. Con independencia de la valoracion local
y de las actuaciones legales, este PIOLP interpreta la presencia de asentamientos costeros como un
impacto paisajistico relevante que reduce las, ya escasas, posibilidades de acceso libre al mar y
condiciona el paisaje de los espacios ocupados. Debido a las distintas casuisticas procede estudiar caso
por caso las medidas a tomar eventualmente para mejorar la integracion paisajistica de estos
asentamientos, en caso de que puedan permanecer legalmente.

(Fuente: PIOLP)

15. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES EXISTENTES DE RELEVANCIA PARA EL
PLAN O PROGRAMA.

Siguiendo el Anexo IV ala Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental referente al Contenido
del Estudio Ambiental Estratégico y al Capitulo | Seccién Segunda del Reglamento de Planeamiento de
Canarias referente al contenido del EAE, deben analizarse los problemas medioambientales existentes de

relevancia para el plan o programa.

Desde un punto de vista genérico se entenderd problema una situacion que, en unas determinadas

circunstancias de tiempo y lugar, se considera negativa o insatisfactoria para el correcto funcionamiento
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del sistema o de alguna de sus partes (Orea, 2014). De cara al estudio ambiental de la estrategia propuesta
por el plan, el objetivo de la caracterizacién de la problematica ambiental existente es la de conocer su
evolucidn, con el propdsito ultimo de que las determinaciones y propuesta no vayan en pro del deterioro

ambiental e incremento de los problemas sino en minimizar o corregirlos.

En La Palma, como escenario de innumerables interrelaciones entre la naturaleza y el ser humano, se
suceden situaciones de inestabilidad que provocan riesgos e impactos tanto para el entorno natural como
para la poblacién y las actividades humanas. A lo largo de los documentos de Memoria Informativa y de
la Memoria de Diagndstico del PIO vigente conjuntamente con el ISA, se recoge la problematica existente
en la Isla no solo en lo referente a los factores ambientales, sino también, de cara al objeto y alcance de
la MSPa3, no se especificara en este apartado toda la problematica existente ya recogida en esos
documentos sino aquellas referidas o interrelacionadas con las determinaciones dadas por esta a modo
de complementarias, como por ejemplo, los problemas derivados de la actividades agrarias, sistemas

urbanos, servicios como saneamiento o riesgos naturales y antrépicos entre otros.

Los problemas contemplados en este apartado lo constituyen todos aquellos derivados de la accidon
antrépica cuya manifestacidon es obvia, facil y directamente observable o solo perceptible mediante
analisis técnicos para los que nos derivaremos a planes especificos que los hayan analizado de manera
cuantitativa. Para la caracterizacion de estos, se ha consultado la informacién que sobre impactos y riesgos
existentes recogen el PHLP2 y el PTEPR. Los problemas derivados de causas naturales, se comprenden en

un compendio del analisis de riesgos e impactos del apartado Situacion Actual del Medio Ambiente.

A continuacion, se distinguen estos problemas analizados por los instrumentos complementarios y los

perceptibles:

Problema n21-Presiones e Las presiones sobre las masas de agua subterraneas proceden de
impactos sobre las masas de forma puntual del almacenamiento de petrdleo, de tipo difusa de
agua subterraneas (PHLP2) origen agricola y, de tipo extractiva tanto agricola como por

abastecimiento urbano.
En las masas de agua subterraneas podemos encontrar impactos

derivados de la extraccion del recurso y por contaminacién de

nutrientes.
Problema n22-Presiones e Las presiones sobre las masas de agua superficiales puntuales
impactos sobre las masas de proceden de los vertidos urbanos e industriales, las difusas de las
agua superficiales (PHLP2) actividades portuarias y del transito maritimo, de la acuicultura y

de las actividades agricolas; por extracciéon de agua y por
alteraciones morfolégicas.
No se dispone de datos sobre impactos en las masas de agua

costeras.
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Problema n23-Peligro de riesgo
tecnolégico. (PTPRLP)

El transporte, almacenamiento y manipulacién de materiales
peligrosos y téxicos que conllevan la concentracién de gases
nocivos en el ambiente, la radio actividad y la utilizacién de
materiales tdxicos suponen un riesgos tecnoldgico para la salud

humana y la biodiversidad.

Peligro n24-Peligro de riesgo de
incendios forestales
(PTPRLP)

Existe una alta susceptibilidad de peligro de incendio forestal en
amplias areas de la Isla debido a la densidad de bosque y zonas

arbustivas.

Problematica ambiental

perceptible

Descripcion

Problema n25-Contaminacion
atmosférica por la Central

Termoeléctrica de los Guinchos.

La combustién de fuel-oil, es sin duda el mayor foco de emisiones
contaminantes de la Isla que, aunque no se superan las emisiones
de gases establecida, el impacto sobre la calidad del medio
ambiente atmosférico de los asentamientos poblacionales
colindantes, la contaminacién en las areas forestales y de
vegetacion natural y sobre el litoral. Ademas del impacto
paisajistico sobre todo de la imagen perceptible desde una buena

parte de Santa Cruz de La Palma.

Problema n26-Contaminacion

agricola

Este impacto se genera en las zonas con una actividad agricola mas
intensiva y que demandan mayor cantidad de agua, fertilizantes

nitrogenados y pesticidas.

Problema n27-Contaminacion

producida por los pozos negros.

Se genera por la filtracidn de aguas fecales recogidas en los pozos
negros de viviendas dispersas y no conectadas a la red de
saneamiento degradando la calidad del suelo y pudiendo llegar a

contaminar los acuiferos.

Problema n28-Pérdida de valor
paisajistico del espacio agro-

rural

Originado por la presencia de innumerables parcelas agricolas bajo
invernaderos que, aunque la actividad agricola en la Isla se ha ido
disminuyendo, sigue siendo un elemento visual muy relevante mas
cuando se encuentran en zonas pobladas o cercanas a algunas de

las principales vias de acceso.

Problema n29-Actividades

extractivas

Surge de la presencia en la Isla de zonas con un uso extractivo,
muchos de ellos en abandono o inactivas, alterando el relieve y
favoreciendo la desaparicion de las comunidades vegetales y fauna

asociada a dichos espacios.

Problema n210-Asentamientos
de autoconstruccion en el

litoral

Asociada a la existencia en el litoral de viviendas y casetas de
autoconstruccion, asociadas a segundas residencias o a estancias

ocasionales, ubicadas en su mayoria en dominio publico, para las
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15.1.

que no se han considerados aspectos en cuanto a insercion

paisajisticas, equipamientos o servicios que afectan a su calidad.

METODOLOGIA

Para poder realizar un diagndstico de los problemas existentes de cara a la implantacion de la actividad
turistica en La Palma, se realizardn una caracterizacién por medio de la utilizacién de atributos. Siguiendo
el método planteado por Domingo Gémez Orea para la caracterizacion de problemas en su libro
Evaluacion Ambiental Estratégica. Un instrumento para integrar el medio ambiente en la formulacion de

politicas, planes y programas, se realizardn unas fichas con los siguientes atributos:

e Descripcion del problema

Consiste en una breve caracterizacion del problema derivado de los sintomas o formas en los que se

evidencia el problema.

e Localizacion

Ubicacién en el espacio del origen de las manifestaciones, de las causas y de los efectos, y su

representacion en un plano.

e Causas

Cada problema surge de una causa directa o indirecta. Se relaciona con el concepto de sinergia en el que

la causa o causas de los problemas pueden generar otros.

e Efectos

Al igual que las causas, los problemas generan unos efectos sobre el medio o sobre las actividades que se

desarrollan en él, pudiéndose no solo generar uno sino una cadena de ellos.

e Indicadores

Suponen los indicios de que se produce un efecto. Supone el conjunto de fendmenos de los que se puede

deducir la existencia de un problema.

e Magnitud

La magnitud se refiere a la dimension del problema. Para conocer este atributo sirve de referencia la

localizacién del problema y la expansion de los efectos.

e Evolucion

Previsidon de tendencia del problema en el tiempo, el cual puede tender a agravarse, a mantenerse sin

modificacién o a atenuarse bien por causa propia o por intervencion.

e Urgencia de intervencion
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Se relaciona con la oportunidad y urgencia de intervencién. Consiste en averiguar el grado de madurez
del problema para poder intervenir minimizando sus consecuencias. También se considera la posibilidad

de no intervenir y esperar por si la intervencion pudiera originar otros problemas agravando la situacion.

e Agentes

Los agentes aluden a las personas fisicas o juridicas responsables de las causas o implicadas en los efectos.
Por tanto, se distingue entre agentes causales, responsables de las causas por accién o por omisién o
pasividad, y agentes receptores, sobre los que recaen las consecuencias de los efectos ya sea directa o

indirectamente.

e Relacidn con otros problemas

Cada problema, entendiendo las sinergias que se suceden en el espacio, puede derivar o proceder de otro
problema. Asi, hay que analizar qué problemas se relacionan de cara a establecer lineas de actuacidn y

prioridades en intervencién.

¢ Posibilidades de intervenir/Lineas de accién

De cara a solventar los problemas, hay que analizar las posibilidades de intervenir y la manera como debe
ser la intervencidn. Este atributo depende mucho de la voluntad por parte de los agentes, autoridades y

poblacién en general.

A los atributos de magnitud, evolucidon esperada y urgencia de intervencidn se le han asignado unos
valores cualitativos y cuantitativos con el fin de diagnosticar qué problemas son mas significativos o
importantes que otros. Al resto de atributos no se les ha asignado un valor ya que se utilizaran solamente

para caracterizar el problema.

Dimension espacial del  Alta 3
efecto Media 2
Baja 1

Tendencia que tendra Agravante 3
el efecto Regular 2
Atenuante 1

Prioridad de Prioritario 3
intervencion para Intermedio 2
1

minimizar sus efectos.  No prioritario

Mediante la sumatoria del valor de los atributos mencionados obtendremos un valor que nos denotara el
grado de importancia del problema.

Alto 8 -9
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Medio 5-7
Bajo 1-4

as mas significativos a considerar de cara a los objetivos

de ordenacion de la MSPa3.
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15.2. FICHAS DE PROBLEMAS

Problema n2 1. Riesgo de contaminacion de las masas de agua subterraneas

Manifestacion

El uso de pesticidas por la agriculturay la explotacion de los acuiferos para agua de abasto, da indicios de posibles consecuencias

negativas en la calidad del agua.

Localizacion

Se trata de un problema localizado en las masas subterrdaneas ES70LP001, ES70LP002,
ES70LP004, ES70LPQ05, pero que, debido a las conecciones internas entre galerias,
acuiferos y ramales, el efecto se puede expandir llegando a afectar de maneraindirectaa

otras masas de aguas.

Causas

Efectos

Presion puntual del almacenamiento de petréleo.

Presion difusa de origen agricola.

Presién extractiva de origen agricola y para abastecimiento
urbano.

Contaminacién por nutrientes.

Disminucion potencial de la calidad del agua
Deterioro del buen estado de las masas subterraneas

Indicadores

Magnitud

Uso de fertilizantes y pesticidas

Promedio diario superior a 10 m3 o que sirvan a mas de 50
personas.

(Mds informacién en el PHP2)

Alta=3
Abarca toda la Isla.

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Regular=3

La tendencia es alta puesto que a sectores como la agricultura o
la ganaderia han incrementado sus superficies en activo sumado
a que otros sectores como el residencial o el turistico se
encuentran en auge con lo que el efecto de estos sobre el
medio sera mayor.

Prioritaria=3

Dado que la afeccién a los acuiferos supone un efecto negativo
sobre uno de los principales recursos que tiene laisla para su
autoabastecimiento tanto para demanda antrépica como para el
medio natural.

Valoracion total del problema. Importancia

3+3+3=9 Problema Alto

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Agricultores y ganaderos
Infraestructuras industriales
Plantas de transformacion

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n22-Riesgo de contaminacion de las masas de agua costeras

Problema n26-Contaminacién agricola
Problema n27-Contaminacion producida por los pozos negros.

Lineas de accion

Control de la cantidad y calidad de las extracciones
Control de las actividades ganaderas y agricolas.
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Problema n2 2. Riesgo de contaminacion de las masas de agua costeras

Descripcion

El mal estado del agua de mar en ciertas zonas, da indicios de posibles efectos negativos sobre ellas.

Localizacion

Se trata de un problema localizado en las masas ES70LPTI1, ES70LPTI2, ES7OLPTII,

ES70LPTIV

Causas

Efectos

Presion puntual por vertidos urbanos al mar

Presidn puntual por vertidos industriales /IPPC

Presion difusa por actividades portuarias y transito maritimo
Presion difusa por acuicultura

Presion difusa por actividades agricolas

Presidn por extraccion de agua

Presion por alteraciones morfoldgicas

Disminucién potencial de la calidad del agua
Deterioro de las masas costeras

Indicadores

Magnitud

volumen de vertido urbano >2.000 hab-eq

volumen de vertido industrial > 100.000 m3/afio
Volumen de extracciones como >20.000 m3/afio para
refrigeracién de centrales.

Longitud > 100 m de muelles portuarios.

(Mas informacién en el PHP2)

Alta=3
Considerando que, aunque se localicen en la franja costera, los
efectos se disiparan a las actividades dependientes.

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Regular=2

La tendencia es regular puesto que el PHP2 propone un plan de
seguimiento con el fin de minimizar los impactos y las
presiones sobre las masas de agua costeras

Prioritaria=3

Dado que la afeccion a las masas costeras supone un efecto
negativo sobre uno de los principales recursos que tiene laisla
para su autoabastecimiento tanto para demanda antrépica
como para el medio natural que se mantiene gracias a él.

Valoracion total del problema. Importancia

3+2+3=8 Problema Alto

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Agricultores y ganaderos
Infraestructuras industriales
Plantas de transformacion

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n22-Riesgo de contaminacion de las masas de agua costeras

Problema n210-Asentamientos de autoconstruccion en el litoral

Lineas de accion

Control de las actividades ganaderas y agricolas.
Control de la cantidad y calidad de las extracciones
Control de los combios morfoldgicos.
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Problema n2 3. Peligro por riesgo tecnolégico

Descripcion

El transporte, almacenamiento y manipulacién de materiales peligrosos o toxicos.

Localizacion

Principales vias de comunicacion, central termoeléctrica de Los Guinchos, puntos limpios,
vertederos, plantas de transferencia, centro de tratamiento de vehiculos, centros
autorizados de almacenaje de materiales explosivos, industria pirotécnica, agricultura

intensiva.

Causas

Efectos

Almacenamiento, transporte y manipulacidon de materiales
peligrosos.

Riesgos tecnolégicos-quimicos sobre el medio ambiente y la
salud.

Pérdida de biodiversidad.

Riesgo de incendio.

Indicadores

Magnitud

Concentracion de gases nocivos en el ambiente.
Radioactividad dobre el entorno.
Utilizacidon de materias toxicas

Media=2
Se centra en las areas donde se emplazan los elementos
causantes del problema

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Regular=2

La evolucion del efecto seguird sin perspectivas de
agravamiento puesto que existe un plan respecto a los riesgos y
los residuos y al tratamiento de esos materiales peligrosos para
minimizary corregir los impactos.

Intermedio=2
Dado que ya se intenta solventar con los planes que sobre este
problema se han desarrollado.

Valoracion total del problema. Importancia

2+2+2=6 Problema Medio

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Compaiiias eléctricas y petroleras.

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n25-Contaminacion atmosférica

Lineas de accion

Implantacion de las medidas y programa de actuacién de los planes desarrollados para ello.

IV-97



Problema n? 4. Incendios forestales

Descripcion

Alta susceptibilidad de las grandes areas de bosque de pinary fayal-brezal a la probabilidad de ocurrencia de incendios

forestales.

Localizacion

Areas de pinary fayal-brezal principalmente, con predisposicién también en areas con

vegetacion arbustiva.

Causas

Efectos

Condiciones de sequia
Sequedad ambiental
Vegetal combustible
Quema de rastrojos
Intensionalidad

Destruccion de la cubierta vegetal
Desaparicion de especies

Pérdida de habitats

Riesgos a la salud y seguridad humana
Aumento de los niveles de didxido

Indicadores

Magnitud

Sequia
Cantidad de vegetacién seca

Alta=3

La superficie del problema afecta a la mayor parte de laIsla
debido a la amplia cobertura de zonas de bosque y arbustivas
con las que cuenta.

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Agravante=3

Siempre que no se tomen medidas preventivas, la probabilidad
de riesgo de incendio aumentard auspiciando un efecto
agravante a cualquier otro.

Prioritario=3

La implantacién de un programa de seguimiento y control para
la mitigacién de la probabilidad de ocurrencia del problema
supone una cuestion prioritario.

Valoracion total del problema. Importancia

3+3+3=9 Problema Alto

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Administracion local, comarcal e insular
Ciudadania

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema N25- Contaminacién atmosférica.

Lineas de accion

Limpieza de montes
Creacidn de cortafuegos
Programas de simulacion
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Problema n? 5. Contaminacidon atmosférica.

Descripcion

La combustion de fuel-oil, es sin duda el mayor foco de emisiones contaminantes de la Isla que, aunque no se superan las
emisiones de gases establecida, el impacto sobre la calidad del medio ambiente atmosférico de los asentamientos poblacionales
colindantes, la contaminacidn en las dreas forestales y de vegetacidn natural y sobre el litoral. Ademas del impacto paisajistico
sobre todo de laimagen perceptible desde una buena parte de Santa Cruz de La Palma.

Localizacion

Areas colindantes a la central termoeléctrica, vertederos, principales vias de
comunicacidn y areas con agricultura o ganaderia intensiva como asentamientos
poblacionales, areas forestales y de vegetacién natural, dreas del litoral.

Causas

Efectos

Combustion de fuel-oil por la central termoeléctrica.
Emisiones de CO2 por los transportes.

Emisiones de gases contaminantes por incendios forestales.
Emisiones de la combustion de residuos.

Emisiones por el uso de pesticidas y fertilizantes enla
agricultura.

Alteraciones ecoldgicas.

Pérdida de habitats.

Pérdida de biodiversidad.

Dafios en la agricultura.

Efectos en la salud humana como emfermedades respiratorias,
dafios cardiovasculares y en el sistema nervioso entre otros.

Indicadores

Magnitud

Niveles de contaminacién atmosférica.

Gases con efecto invernadero.

Emisiones agregadas de sustancias acidificantes
y eutrofizantes.

Emisiones de particulas totales suspendidas PM
2,5y PM10.

Contaminacion por concentracién de ozono.

Media=2
La dimensidn espacial del efecto se localiza en areas cercanas a
los puntos de emisiones

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Regular=2

La tendencia del efecto esperada es que se mantenga como
hasta ahora, dado que no se prevén crecimientos o aumentos
en las demandas que agraven los afectos.

Prioritario=3

Los efectos sobre el medio natural y el ser humano convierten a
este problema en una cuestion prioritaria a resolver de manera
urgente.

Valoracion total del problema. Importancia

2+2+3=7 Problema Medio

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Agricultores y ganaderos
Central termoeléctrica
Vertederos

Plantas de transformacion

Floray fauna presentes en lalsla.
Poblacion cercana a areas de emisiones.

Problemas asociados

Problema n23-Peligro de riesgo tecnoldgico.
Peligro n24-Peligro de riesgo de incendios forestales
Problema n26-Contaminacién agricola

Lineas de accion

Fomento de una agricultura y ganaderia ecolégica y sostenible.

Mejoras en el transporte
Gestion de residuos.

Control en el consumo energético, en laindustriay la alimentacion.
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Problema n2 6. Contaminacién agricola

Descripcion

La utilizacidn por parte de las actividades agricola intensivas de materiales téxicos.

Localizacion

En aquellas zonas donde se implanta la agricultura intensiva.

Causas

Efectos

Empleo de sustancias tdxicas como pesticidas y plagicidas.

Pérdida de calidad de los productos generador por la actividad
Contaminacion del sustrato
Filtracion de sustancias contaminantes a los acuiferos

Indicadores

Magnitud

Niveles de nitratos en las masas de agua.
Contaminacion de suelos.

Media=2
Se circunscribe a las areas de actividad agricola intensiva que es
la principal actividad de La Isla.

Evolucién esperada

Urgencia de intervencion

Agravante=3

A pesar de la politicas y el interés cada vez mas creciente porla
disminucién del uso de plagicidad y sustancias toxicas, en la
agricultura intensiva sigue siendo el principal recurso utilizado
para asegurar la produccion.

Prioritario=3

Se deben tomar medidas a nivel insular inmediatas que
favorezcan una evolucién decreciente del consumo de estos
productos.

Valoracion total del problema. Importancia

2+3+3=8 Problema Alto

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Agricultores

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n21-Presiones e impactos sobre las masas de agua subterraneas
Problema n22-Presiones e impactos sobre las masas de agua superficiales

Lineas de accion

Incentivos al desarrollo de agricultura ecoldgica
Eficiencia ambiental en la agricultura
Control del consumo de fertilizantes
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Problema n2 7. Contaminacion producida por los pozos negros

Descripcion

La pérdiday filtracidn de sustancias provinientes de los pozos negros contaminan el sustrato y las galerias.

Localizacion

Se localiza en todas aquellas zonas urbanas que no cuentan con red de saneamiento como
los asentamientos rurales y agricolas, donde se normaliza el uso de pozos negros en

defecto de dicha red o del uso de fosas sépticas.

Causas

Efectos

Filtracion de sustancias téxicas en el sustrato
Falta de red de saneamiento o fosas sépticas
Autoconstruccién de viviendas.

Contaminacién edafoldgica
Contaminacion de masas de agua subterraneas

Indicadores

Magnitud

Atiguedad del pozo
Periodicidad de limpieza de la fosa

Media=2
los efectos se circunscriben al emplazamiento pero pueden
llegar a masas de aguas subterraneas.

Evolucién esperada

Urgencia de intervencion

Agravante=3
Si no se controla, el efecto serd acumulativo y sinérgico
agravandose con el tiempo.

Prioritario=3
Dado que los efecto pueden serirreversibles, se debe
intervenir para reducir las causas de manera inminente.

Valoracion total del problema. Importancia

2+3+3=8 Problema Alto

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Ciudadania
Administracion local

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n21-Presiones e impactos sobre las masas de agua subterraneas

Lineas de accion

Implantacién de red de saneamiento o fosas sépticas
Servicio publico de limpiezay clausura de pozos negros
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Problema n2 8. Pérdida de valor paisajistico del espacio agro-rural

Descripcion

Originado por la presencia de innumerables parcelas agricolas bajo invernaderos que sigue siendo un elemento visual muy
relevante mds cuando se encuentran en zonas pobladas o cercanas a algunas de las principales vias de acceso.

Localizacion

Areas agricolas con actividad intensiva (bajo pldstico).

Causas Efectos

Actividad agricola intensiva. Contaminacion visual paisajistica.

Pérdida de valor paisajistico.

Contaminacion del mar por los microplasticos de los
invernaderos degradados en su abandono.

Indicadores Magnitud
Superficie con invernaderos. Media=2

La dimensidn se circunscribe a aquellas areas agricolas en uso
con invernaderos.

Evolucién esperada Urgencia de intervencion

Regular=2 Prioritario=3

la tendencia del efecto es a mantenerse aumentandose en La intervencidn ante este efecto debe ser una prioridad por el
funcién del incremento de la actividad agricola, actualmente en |efecto inmediato que ejerce sobre las primeras impresiones en
decadencia. cuanto a la percepcién del espacio fisico de la Isla.

Valoracion total del problema. Importancia
2+2+3=7 Problema Medio

Agentes responsables de las causas Agentes receptores de los efectos
Agricultores Poblacion local
Visitantes

Problemas asociados
Problema n26-Contaminacion agricola
Lineas de accion

Fomento de la agricultura tradicional
Incentivos a las practicas agricolas ecoldgicas
Concienciacién de las consecuencias negativas del uso de los plasticos en agricultura.
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Problema n? 9. Actividades extractivas

Descripcion

Surge de la presencia en la Isla de zonas con un uso extractivo, muchas de ellas en abandono o inactivas, alterando el relieve y
favoreciendo la desaparicién de las comunidades vegetales y fauna asociada a dichos espacios.

Localizacién

Areas extractivas en activo e inactivas.

Causas

Efectos

Actividades de extraccidn de aridos
Extraccion de lapillis y picdn en ENP

Deterioro de ENP
Elevado nimero de hoyos y huecos
Pérdida de calidad visual del paisaje

Indicadores

Magnitud

Superficie y volimen de hoyos y huecos
Desarrollo de actividades en ENP

Baja=1
Se circunscribe al emplazamiento de las extracciones.

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Regular=2

Serd continuo mientras siga desarrollandose la actividad sin
incrementar los efectos. El abandono o inactividad historica,
muestra que no se prevé un incremento de la actividad.

Intermedio=2

Dado que no supone efectos agravantes o con una magnitud
importante, laintervencién para solventar este problema no se
plantea como prioritaria pero al afectasr a ENP debe procurarse
su restauracién ambiental.

Valoracion total del problema. Importancia

1+2+2=5 Problema Medio

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Empresarios del sector extractivo
Administracién local

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n25- Contaminacién atmosférica

Lineas de accion

Ejecucion de planes de restauraciéon ambientales.
Control de la extraccion en ENP
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Problema n? 10. Asentamientos de autoconstruccion en el litoral

Descripcion

Asociada a la existencia en el litoral de viviendas y casetas de autoconstruccidn, vinculadas a segundas residencias o a estancias
ocasionales, ubicadas en su mayoria en dominio publico, para las que no se han considerados aspectos en cuanto a insercion
paisajisticas, equipamientos o servicios que afectan a su calidad.

Localizacion

Areas del litoral palmero donde se ubican asentamientos de autoconstruccién.

Causas

Efectos

Autoconstruccién de viviendas en el litoral

Contaminacion del sustrato y del suelo por la falta de red de
saneamiento.
Pérdida de calidad del paisaje.

Indicadores

Magnitud

Superficie construida en DPMT y servidumbres por
edificaciones irregulares

Baja=1
La dimension del efecto se localiza en pequefias areas litorales

Evolucion esperada

Urgencia de intervencion

Regular=2

La evolucion esperada sera la de mantenerse sin incrementar su
volumen dado que se intenta desde el planeamiento dar
solucion a este problema

Prioritario=3

La intervencidn paraintentar resolver este problema se
presenta como urgente dado que las labores de planeamiento
insulary local se estan centrando en esta cuestion.

Valoracion total del problema. Importancia

1+2+3=6 Problema Medio

Agentes responsables de las causas

Agentes receptores de los efectos

Ciudadania
Planeamiento urbanistico local

Conjunto de la sociedad

Problemas asociados

Problema n22-Presiones e impactos sobre las masas de agua superficiales
Problema n21- Riesgo de contaminacion de las masas de agua subterraneas.

Lineas de accion

Desarrollo y ejecucién de un planeamiento integrador y corrector de estas areas.

Aplicacion de laregulacién estatal en materia de costas.
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16. PROBABLE EVOLUCION EN CASO DE NO APLICACION DEL PLAN

El inventario de los factores naturales y antrépicos del sistema que caracteriza a la isla de la Palma, da
muestra de la riqueza y grado de calidad de su biodiversidad. Conjuntamente, con la caracterizacion de
los problemas existentes como los riesgos e impactos, se puede conocer de primera mano su realidad

ambiental y natural.

Ese conocimiento permite advertir que, a pesar de los beneficios que el sistema natural, econémico y
social actual produce en la isla, el fomento del sector turistico en La Palma podria suponer una
oportunidad de incrementar la riqueza, abrir nuevas puertas a inversiones, generacién de empleo o la
implantacién de servicios e infraestructuras que complementen el sector turistico revirtiendo en la mejora

de servicios a la poblacidn local, entre otros multiples beneficios indirectos.

Sin duda, esta misma consideracion es la motivadora de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma al suponer
una normativa cuyo objetivo es la preservacion de los valores naturales de forma conjunta al desarrollo

econdmico por medio del turismo.

En el apartado anterior se ha podido constatar que La Palma vive una realidad que conjuga la riqueza
ambiental con situaciones desfavorables provocada por problemas que revierten en impactos y riesgos
de cara a la conservacion de espacios naturales y a la salud y bienestar de la poblacién. Ello requiere de
un conjunto de determinaciones y actuaciones que repercutan en sus efectos, favoreciendo situaciones

6ptimas desde el punto de vista ambiental y social.

En el apartado anterior se han analizado los problemas sobre los que la actividad turistica puede ejercer
un efecto indirecto agravandolos o incrementandolos. La no aplicacidn de una ordenacion desde el objeto
de esta MSPa2, la implantacién de la actividad turistica, conllevaria un agravamiento de los problemas
existentes en la medida en que el principal causante es la accién humana con lo que se requiere de

medidas que mitiguen y reviertan las situaciones que generan impacto o riesgo.

CAPITULO V. OBJETIVOS DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL FIJADOS EN
LOS AMBITOS INTERNACIONAL, COMUNITARIO, NACIONAL Y AUTONOMICO

Los objetivos de proteccion medioambiental se presentan determinantes para la consecucién de
propuestas de ordenacidn territorial se prevén en esta MSPa3 y, por tanto, del disefio de dicha ordenacion
en el marco de los principios rectores, de sus objetivos generales y especificos y las lineas basicas de

decision.

Dichos objetivos radican, en el marco internacional, de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible
aprobada por la ONU en el afio 2015 (A/RES/70/1), entendidos desde un caracter integral que, ademas
de lo particularmente ambiental, contempla lo social y lo econdmico. Un planteamiento que el Gobierno
de Espaina ha asumido mediante la definicion de metas especificas orientadas a partir de los datos que

describen la situacion particular del conjunto nacional.
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En este contexto, atendiendo a los 17 ODS y a las metas particulares que quedan definidas en la Agenda

2030 de Espafia, se sefialan a continuacién los objetivos y metas que de forma directa quedan implicitos

en la modificacién en base al alcance y objeto de la modificacién, sin menoscabo de la correspondiente

gue la modificacion tenga con otros objetivos y metas de forma transversal o indirecta.

OBJETIVO METAS

8. Trabajo decente vy

crecimiento econémico

11. Ciudades y

comunidades sostenibles

12. Produccion y consumo

responsables

13. Accidn por el clima

15. Vida de ecosistemas

terrestres

8.2 Diversificacion, tecnologia e innovacion. Elevar la productividad econdomica mediante la
diversificacion, la modernizacion y la innovacion en sectores con gran valor afiadido.

11.A Vinculos entre zonas urbanas, periurbanas y rurales. Apoyar vinculos econémicos, sociales y
ambientales positivos entre las diferentes zonas fortaleciendo la planificacion del desarrollo.

11.B Reduccion de riesgos de desastres. Promover el uso eficiente de los recursos, la mitigacion y
adaptacion del/al cambio climdtico y la resiliencia ante desastres.

12.B Turismo Sostenible. Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

12.2 Uso eficiente de recursos naturales. Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

13.1 Resiliencia y adaptacion. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos

relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

15.1 Conservar y usar de manera sostenible los ecosistemas. Favorecer la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres e interiores de agua dulce y sus
servicios (bosques, montafas, acuifero, etc.) en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos internacionales.

15.9 Planes sensibles al medioambiente. Atender a los valores de los ecosistemas y la biodiversidad.

Por otra parte, atendiendo al marco particular de la modificacién respecto de cada uno de los principios,

objetivos y lineas, se incorporan a continuacidn objetivos y medidas ajustadas a los principios, objetivos

y lineas de la MSPa3 a los que se atendera a partir de la ordenacion.

OBJETIVO METAS

2.3 PRODUCCION
AGRICOLA A PEQUENA
ESCALA

3.9 SALUD
MEDIOAMBIENTAL

6.5 GESTION INTEGRAL
DE RECURSOS HIDRICOS
6.6 ECOSISTEMAS
RELACIONADOS CON
AGUA

6. B PARTICIPACION DE
LAS COMUNIDADES
LOCALES

6.4 USO EFICIENTE DE
RECURSOS HIDRICOS

Acceso a recursos e insumos de produccion y a los mercados y las oportunidades para afiadir valor y

obtener empleos no agricolas.

Atender al uso de productos quimicos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos

Restablecer los ecosistemas relacionados con el agua (bosques, montaiias, acuifero, etc.).

Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y

el saneamiento.

Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el

abastecimiento de agua dulce.
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6.3 CALIDAD DE AGUA.
CONTAMINACION Y
AGUAS RESIDUALES
7.2 ENERGIA
RENOVABLES

8.1 CRECIMIENTO
ECONOMICO

8.3 FOMENTO DE
PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

8.4 PRODUCCION Y
CONSUMO EFICIENTE Y
RESPETUOSO

8.9 TURISMO SOSTENIBLE

9.4 MODERNIZAR
INFRAESTRUCCTURA,
TECNOLOGIA LIMPIA
9.1 INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

9.2 INDUSTRIAS
INCLUSIVA'Y SOSTENIBLE

11.3 URBANIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE.
11.4 Patrimonio cultural y
natural.

11.6 DESECHOS Y
CONTAMINACION EN
CIUDADES

11.5 DESASTRES Y
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

11.7 ACCESO A ZONAS
VERDES Y ESPACIOS
PUBLICOS SEGUROS
12.5 PREVENCION,
REDUCCION, RECICLADO
Y REUTILIZACION DE
DESECHOS

13.2 POLITICAS,
ESTRATEGIAS Y PLANES
NACIONALES

14.1 CONTAMINACION
MARINA

Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la
emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo el porcentaje de aguas residuales
sin tratar y aumentando el reciclado y la reutilizacion.

Aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

Mantener el crecimiento econémico per cdpita de conformidad con las circunstancias del marco
territorial de referencia (regional — nacional).

Promover el desarrollo mediante actividades productivas, creacion de puestos de trabajo decentes,
emprendimiento, creatividad e innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las

microempresas y pequefias y medianas empresas.

Mejorar la produccion y el consumo eficientes de los recursos y procurar desvincular el crecimiento

econdémico de la degradacion del medio ambiente.

Promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.
Modernizar la infraestructura para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y

promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales.

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad para apoyar el desarrollo

economico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y aumentar significativamente la contribucion de

la industria al empleo y al PIB de acuerdo con las circunstancias (regionales — nacionales).
Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion participativa,
integrada y sostenible.

Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

Atender al impacto ambiental negativo con especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los

desechos.

Enfocar especialmente la atencion a la vulnerabilidad humana y material o econdmica que pudieran

derivar de desastres relacionados, particularmente, por el agua de lluvia o del mar.

Atender al acceso de zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular

para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion,

reciclado y reutilizacion.

Incorporar medidas relativas al cambio climdtico.

Prevenir y reducir la contaminacion marina, en especial, la producida por actividades realizadas en

tierra.
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14.7 BENEFICIOS
ECONOMICOS Y PESCA
SOSTENIBLE

14. C Aplicacion de la
Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho
al Mar.

15.1 CONSERVAR Y USAR
DE MANERA SOSTENIBLE
LOS ECOSISTEMAS

15.3 LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION

15.4 CONSERVACION Y
ECOSISTEMAS
MONTANOSOS

15.5 DEGRADACION Y
PERDIDA DE
BIODIVERISAD

15.8 ESPECIES INVASORAS

Favorecer el aumento de los beneficios econémicos que se obtienen del uso sostenible de los recursos
marinos en lo que a gestion sostenible se refiere en relacion con el turismo, usos y actividades

vinculadas.
Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho

internacional.

Asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los

ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios (bosques, montaiias, etc.).

Procurar un efecto neutro en la degradacion del suelo.

Favorecer la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de

mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

Incorporar medidas para reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de

biodiversidad y proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

Favorecer la prevencién de la introduccion de especies invasoras y reducir sus efectos en los

ecosistemas.

Por ultimo, ademas de las anteriores y con caracter transversal, el promotor de la MSPa3 atiende tanto

en el enfoque como en la tramitacion del instrumento a tres de los ODS, en la medida en que, respecto a

cada uno de ellos, persigue a lo siguiente.

5. Igualdad de género

16.

instituciones sdlidas

Paz, justicia

@

17. Alianzas para lograr los

objetivos

5.1 Posibles situaciones de discriminacion de género, tanto en mujereen jovenes como en nifas.

5.5 La participacion plena y efectiva de la mujer y la igualdad de oportunidades.

5.A La igualdad de derechos en el acceso a los recursos entendiendo que cualquier persona tiene
derecho de acceso a todo tipo de bienes y recursos.

16.6 Instituciones eficaces y transparentes. Alinear el disefio y tramitacion de instrumentos a la
rendicidn de cuentas.

16.7 Participacion ciudadana. Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas y participativas.

16.10 Acceso a la informacion y libertades fundamentales. Garantizar el acceso publico a la
informacion de conformidad con la normativa vigente en la materia.

17.14 Coherencia de politicas. Atender a la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.
17.17 Alianzas Publico-Privadas. Fomentar y promover la constitucion de alianzas, incluso con la
sociedad civil.

17.18 Creacion de capacidades estadisticas. Favorecer la disponibilidad de datos.

17.19 Crear indicadores que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible.

Se presenta oportuno integrar en aquella que completa a este documento el Plan de Accién que

acompafia a la Agenda 2030 de Espafia, la cual contiene especificidades por cada una de las autonomias.
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CAPITULO VI. ALTERNATIVAS

17.

Al objeto de la modificacién, el modelo de ordenacién de la actividad turistica viene definido por la ley
6/2002, limitando la potestad del planeamiento a fijar las zonas aptas para su implantacidén y matizar o

disponer criterios mas restrictivos para las condiciones de implantacion.

Dentro de esta aparente rigidez, se han planteado tres alternativas en la MSPa3 en la Memoria de
Ordenacién cuyos principios generales han sido recogidos en el punto 10 de este documento, se

transcribe, para su posterior evaluacién, el texto que describe cada alternativa:

ALTERNATIVA 0

El vigente Plan Insular de Ordenacién de La Palma - PIOLP -, data del afio 2011. En lo que a la regulacién
de la actividad turistica se refiere, este instrumento de ordenacidn territorial se caracteriza por la remisién
constante al Plan Territorial de Ordenacion del Turismo de La Palma - PTEOTLP-, asumiendo un papel
secundario en la ordenacién del modelo turistico de la Isla y adoptando el modelo insular instaurado por
el PTEOTLP. De ahi que "el contenido turistico” del Plan Insular sea insuficiente para regular la actividad

turistica en la Isla de La Palma.

El PTEOTLP, como ya se ha explicado, fue aprobado mediante tres Decretos (95/2007, 123/2008 vy
120/2010). Este instrumento de ordenacion territorial, instaura el modelo de ordenacion turistica que se
propugnd en los siguientes textos legales: La Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacién de
la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que tiene por objeto “instaurar y
regular un modelo territorial de desarrollo turistico especifico para estas islas, con el paisaje como
elemento identificador de la oferta turistica”; y la posterior Ley 19/2003, de 4 de abril, por la que se
aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias,
formulada a su vez sobre la base de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del turismo de Canarias, cuyo objetivo general de “lograr un modelo de
desarrollo mds sostenible y duradero para las islas, especialmente respetuoso con el medio ambiente y
conservador de los recursos naturales, del patrimonio cultural y del territorio, pero también socialmente
mads equilibrado y justo, y generador de riqueza economica” que “requiere un amplio conjunto de acciones

institucionales y sociales”.

Tomando este marco legislativo como referencia, el PTEOTLP define un modelo turistico que se caracteriza
por la localizacién concreta del uso turistico en areas de implantacidn turistica definidas y localizadas en
el propio plan a través de: (i) Nucleos Turisticos Existentes (NTE) donde el uso turistico se ha desarrollado
de forma convencional y que abarca asimismo areas de expansion de los mismos a clasificar por el
planeamiento municipal como suelos urbanizables no sectorizados turisticos, (ii) Areas Convencionales
Propuestas (ACP) que constituyen previsiones de nueva ordenacién y que tienen caracter provisional
hasta tanto se materialice la propuesta y cuyo dmbito especifico se concreta en el planeamiento
urbanistico vy (iii) localizacién de zonas aptas para el desarrollo de un modelo especifico de unidades
aisladas y nucleos mixtos referidos a nucleos urbanos con uso global residencial, para los que el PTE prevé

la admisibilidad del uso del turismo.
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Tal y como expresamente se recoge en la Memoria de Ordenacion del PTE:

“ Los criterios bdsicos para la zonificacidon establecida, atienden a la instrumentacion de estrategias de
equilibrio, estructuracion y transformacion, tal como exigel la DOG-56, donde, en particular para La
Palma, la politica sectorial turistica se conforma conjuntamente con la agraria, en acciones sore los
sectores clave de la economia insular. El trabajo de inventario y diagndstico ambiental determina una
valoracion cualitativa espacial del medio Bidtico y medio Fisico. Esta valoracion territorial ha tenido
directa incidencia en las determinaciones de ordenacion, de igual manera que los aspectos
sociodemogrdficos y econdmicos. Todo ello conforma un conjunto de indicadores de situacion sobre los
cuales se apoyan las decisiones de ordenacion. El conjunto de variables que caracterizan a las unidades
de paisaje han dado las claves identificadoras de la zonificacion realizada”.

Consecuentemente y considerando asimismo la previsidn legal contenida en el articulo 4 de la Ley 6/2002
en su redaccion original, el PTE zonifico dreas susceptibles de recibir carga alojativa, comprendiendo todo
el ambito insular, integrando tanto el espacio rustico en su integridad, como los nucleos urbanos de

naturaleza no turistica, distinguiendo:

e 70: Zona Exenta, como espacio exento de implantacién y de aprovechamiento trasladable: se
debera garantizar la proteccidn, constituyendo el patrimonio natural de la Palma que debe ser
conservado. Son los corredores ecoldgicos del sistema territorial insular

e 71: Area Oeste Insular

e 72: Area Este Insular

e 73: Area Sur de la Isla

e Z4: Area Norte y Nordeste insular

e 75: Noroeste insular

Donde es susceptible implantar el uso turistico, y a través de las cuales, se territorializa, cuantifica y limita

la capacidad de carga establecida por el propio instrumento.

EL PTE identifica las unidades territoriales en base a la identificacion de las unidades de paisaje, realizando
una diagnosis territorial que interpreta las interrelaciones existentes entre los diferentes recursos del

medio natural y los usos y los aprovechamientos de los mismos.

Existe pues un primer grado de zonificacion; planos de ordenacidn S-1-:(Zonas Z0 a Z5), que se desagrega
en unidades menores: un “primer nivel de desagregacién” las UTH: Unidades Territoriales Homogéneas —
Planos de Ordenacién S-2-; que obedecen a los conceptos territoriales de naturalidad y antropizacion,

identificadas por sus cualidades espaciales y funcionales y que van desde la1ala9:

e 1= Espacio de alta naturalidad

e 2= Espacio antrdpico-seminatural
e 3= Espacio antropizado

e 4= El territorio difuso

e 5= Sistemas urbanos

e 6= Area de implantacion turistica

e 7= Area de implantacién industrial
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e 8= Litoral de oportunidad turistica

e 9= Sistemas y elementos singulares

y un “segundo nivel de desagregacién” las UTE: Unidades Territoriales Especificas -Planos de Ordenacion

S-3- que sirven de base para la regulacién de usos y capacidad de carga.

Este marco juridico propicid un modelo turistico "favoreciendo la actividad turistica en establecimientos
de pequeiia dimension en los asentamientos rurales (hasta un mdximo de 40 plazas alojativas), y en menor
medida en el suelo rustico de proteccion agraria; en la restriccion de la implantacion turistica en las
restantes categorias de suelo rustico y de los establecimientos turisticos de mediana dimension (entre 41
y 200 plazas alojativas); y en la “prohibicion encubierta” de los establecimientos turisticos de gran
dimension (mayores de 200 plazas alojativas), derivada de la gran exigencia de suelo de muy dificil
consecucion en la isla de La Palma por su estructura de la propiedad, a pesar de revestirlo del cardcter de
interés general y de vincularles equipamientos estructurantes de indole turistico complementario”, y por
otro lado, incluyendo "un conjunto de actuaciones turisticas, mayoritariamente de cardcter aislado, que
en su mayor parte contaban con un largo historial de antecedentes administrativos, y con promotores que
habian perdido el interés inicial tras las dificultades vividas con la administracion" (informacién extraida
del “Documento de Estrategia del Cabildo de La Palma”). Téngase en cuenta que la materializacién de las
mismas se remitié en su totalidad al planeamiento urbanistico, general y parcial, y el condicionamiento
normativo, amparado y justificado en precauciones y cautelas excesivas, impedia de facto su desarrollo y

ejecucion, convirtiéndose realmente en una “prohibicidon encubierta”.

En definitiva se trataba de un modelo de complicada implantacién territorial que tuvo escasas

repercusiones en el territorio.

La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha de 18 de mayo de 2015, resolvid el Recurso de Casacién n?
2524/2013 interpuesto por FEDERACION ECOLOGISTA BEN MAGEC, ECOLOGISTAS EN ACCION y VOLCAN
ROJO, S.A., contra la Sentencia de la Seccion segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de Canarias dictada, con fecha 21 de marzo de
2013. Consecuencia de esta Sentencia se anuld uno de los tres Decretos por el que se habia aprobado el
PTEOTLP; con lo cual quedaron anuladas del sistema turistico instaurado por el PTETLP las cinco
Actuaciones Estratégicas que componen el Sistema Deportivo y de Ocio (SDO), seis de las trece
Actuaciones Convencionales Propuestas (ACP) previstas, lo que supuso la imposibilidad de materializar
carga turistica alguna en esos ambitos territoriales anulados, ademds de afectar a la introduccién del uso
turistico en siete nucleos mixtos. La carga afectada podria desplazarse a otras zonas dentro del espacio de
admisibilidad turistico del PTETLP, siempre y cuando se cumplieran los mecanismos normativos que

permanecen vigentes de éste.

La derogacion parcial de este instrumento hace que existan en el territorio "grandes huecos" consecuencia

de las actuaciones anuladas, cuya ordenacion es imposible llevar a cabo mediante el PIOLP vigente.

La anulacidn de gran contenido del PTEOTLP, la complicada implantacién del modelo que éste contiene,

caracterizado por la necesaria adecuacion al mismo del planeamiento urbanistico, y la insuficiente
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regulaciéon de la actividad turistica en el PIOLP vigente, hacen que la alternativa O se traduzca en la practica

en casi "ausencia de modelo".

Téngase en cuenta que la remisién del Plan Insular al Plan Territorial y la no asuncion expresa de las
determinaciones del primero respecto al segundo (salvo la ACP Finca Amado), provoca que, habiendo
caido las actuaciones propuestas, mérito a la Sentencia del Tribunal Supremo, quedan afectadas en gran
parte las previsiones de ordenacidn contenidas en el PTETLP, y entre ellas las actuaciones integrantes del
Sistema deportivo y de Ocio (SDO), que se recogieron en las Zonas C3.1 PORN (Apta para Equipamientos
Turisticos en el medio rural), y ademas, una gran parte de las Actuaciones Convencionales Propuestas
(ACP) recogidas en Zona D3.3 PORN (Area Especializada Turistica); zonificacién que ahora es meramente

testimonial.

La legislaciéon sobrevenida, se concreta basicamente, en lo que al objeto del presente documento interesa,
en la Ley 2/2016 de 27 de septiembre (caracter especial y de preferente aplicacion), en la Ley 4/2017 de
13 de julio del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (caracter general y aplicacion
subsidiaria) y en la Ley 2/2013 en menor medida. La no adaptacién del PIOLP a los principios, criterios y
contenidos de esta legislacion, viene a significar que la aplicacién de este nuevo marco legislativo se
circunscribe a la implantacion de Instrumentos de Planificacion Singular Turistica de Equipamientos
Estructurantes Turisticos (Disposicién Adicional Primera de la Ley 2/2016), a las actuaciones declaradas
de interés publico o social (articulo 62 de la Ley 4/2017) y a los Proyectos de interés insular (articulo 123
de la Ley 4/2017); obedeciendo a la posibilidad de planificar "a base de proyectos" mediante las figuras

de aplicacidn directa y caracter ejecutivo que prevén estas leyes.

Finalmente, la pervivencia del actual PIOLP - con la regulacién que contiene en materia turistica -, conlleva

las siguientes consecuencias:

e La ordenacion del turismo se remite a un Plan Territorial Especial. En tanto no se apruebe dicho
Plan, la ordenacidn turistica insular se regira por la Disposicion Adicional del PIOLP y por el PTETLP.

e La capacidad de carga alojativa turistica maxima para toda la isla se mantiene en 25.500 plazas
alojativas; si bien parte de ésta habria que ser trasladada aplicando los mecanismos del PTEOTLP.

e Los objetivos para la ordenacion del turismo se concentran en estructurar una oferta de litoral y
mantener una funcién turistica vinculada al espacio rural y natural.

e En cuanto a los contenidos necesarios del Plan Territorial Turistico respecto al suelo rustico se
limita a indicar que han de establecerse en el mismo las condiciones de parcela, las de edificacion
turistica con relacién a sus caracteristicas ambientales y al paisaje.

e En lo que respecta a las condiciones de localizacién de los establecimientos turisticos en relacion

con las estructuras rurales, las infraestructuras y las caracteristicas fisicas del territorio.

Respecto a los equipamientos turisticos complementarios, se limita escuetamente a indicar que en el Plan
territorial Turistico se han de establecer las condiciones especificas que han de cumplir, atendiendo

especialmente a las condiciones de calidad y de integracién urbana y paisajistica, asi como a garantizar la
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17.1.

17.1

17.1

17.1.

viabilidad econdmica de las actuaciones. (informacién extraida del Documento Estrategia Turistica del
Cabildo)

ZONIFICACION

.1. Ambitos rusticos con interés ambiental.

Son los suelos zonificados como A y Ba, que a su vez se dividen en subzonas, correspondiéndose casi en
su totalidad por espacios declarados "Espacio Natural Protegido" o suelos que se corresponden con zonas
de alto valor natural quedado dentro el Parque Nacional, Reserva Natural, Parques Naturales, conectores
ecoldgicos, espacios incluidos en la Red Natura 2.000, LIC marino o areas de interés geomorfoldgico. Estos
suelos en lo que a régimen del uso turistico se remitirdn a lo que resuelvan sus respectivos instrumentos
o régimen juridico de aplicacion en funcidon de los valores declarados. Con esto la admisibilidad o
regulacidn, en el caso del PTEOLP se incorpora como Zona Exenta, entendida como aquella en la que la

regulacién excede las competencias de un instrumento de ordenacidn especial y sectorial turistico.

Con caracter general la regulacién del PIOL, al menos contemplard el régimen del suelo de dicha
zonificacidn, reduciéndose los usos admisibles a aquellos que pudiendo estar relacionados con el uso
turistico, representan una afeccién de signo positivo. Caso es el de los senderos, miradores, aulas de la

naturaleza, etc.

.2. Ambitos rusticos con interés econémico

2.1. Valor natural y productivo

Son los suelos definidos en la zonificacidon en cuatro subzonas que definen basicamente las formas de

aprovechamiento del suelo, asi como la intensidad de uso. Se trata de la siguientes subzonas:

Concretamente acoge las zonas Bb, subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la
zona B que albergue actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demds

factores del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.
Las zonificacion de este espacio se inicia con suelos que se corresponden:

e Bb 1 Recursos ambientales y econdmicos, se trata de suelo con predominancia de valores
naturales que pueden presentar aprovechamientos productivos normalmente ligados a formas
de produccién tradicional y que, en general podria incluirse en una categoria del suelo ambiental
con la permisividad de los usos existentes. En general, por la propia categoria, la incorporacion
del uso turistico, independientemente de la remision al PTEOLP, admitiria usos y actividades que,
estando vinculadas al desarrollo turistico de la isla, se regula por su uso correspondiente en la
Normativa del PIOL. Se corresponden con actividades de ocio y disfrute de la naturaleza y aquellas
instalaciones de divulgacidn de los valores culturales e histdricos. Puede surgir de forma
excepcional la incorporacién de las modalidades turisticas en el medio rural siempre con las

garantias ambientales.
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e Bb 2 Recursos forestales. Por la especificidad de la proteccion econdmica a que se refiere, la
incorporacién de usos turisticos siempre debera justificarse en base a la zonificacion del PIOLP y
siempre que se protejan los valores que promulga su zonificacion.

e Bb 3 Recursos agricolas y Bb 4 Recursos agropecuarios. Se trata de los suelos que de forma
prioritaria y en respuesta a la especialidad de la "Ley de las islas Verdes" ofrece una mayor
capacidad de acogida de los usos turisticos en las modalidades de establecimientos en medio
rural, asi como los que ya se permitieran que son las modalidades de turismo rural. La regulacién
de esta capacidad se representa en las 5 zonas del PTETLP:

¢ 71. Area del Oeste Insular integrada por los tres municipios de Los Llanos de Aridane, El Paso Y
Tazacorte, con una economia centrada en el cultivo del pladtano, y presencia importante del
turismo.

e Z2. Espacio cuya centralidad es Santa Cruz de La Palma que va desde el barranco del agua
(Puntallana), hasta los limites de Fuencaliente incluyendo las dreas no naturales de los municipios
de la Villa de Mazo, Brefa Baja, Santa Cruz de La Palma y el barrio de Tenagua de Puntallana; con
un sistema socioecondmico que gira principalmente en torno a las infraestructuras del puerto y
aeropuerto.

e 73. Area sur de la isla afectando a Fuencaliente. Se encuentra aislada con articulacién sobre los
sistemas de vertientes Este y Oeste, pero con rupturas territoriales que aislan este sistema del
resto.

e Z4. Area del norte y nordeste insular bastante fraccionada por corredores de alta naturalidad. Se
desarrolla por los municipios de San Andrés y Sauces, Barlovento y Garafia, siendo el barranco de
Fernando Porto el limite.

e 75. Mediania productiva del noroeste insular incluyendo parte de Grafia ya sin alisios, Puntagorda
y Tijarafe, con clima semidrido, dominado en cotas altas por el pinar y permitiendo que en zonas

altas se tenga importantes aprovechamientos de vid y almendro.

La regulacidon del uso turistico sobre este suelo deriva directamente de la Ley y las determinaciones del
PTEOLP, dado que el propio PIOL remitia en estas cuestiones sectoriales a lo desarrollado por el otro plan.

Se entiende que son las zonas de mayor intensidad.

17.1.2.2. Susceptibles de albergar actuaciones de interés general.

Se denominan asi las zonas C que incluye aquellas partes del territorio que son susceptibles de albergar
las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la ordenacion
estructural se zonificardn como zona C y de forma compatible con el resto de zonas previstas en esta

disposicidn. Se divide en tres subzonas:

e C1.1m, aptas para actividades de acondicionamiento del Litoral. El desarrollo de actuaciones
sobre estos suelos se regiria por lo regulado en el propio PIOL y la legislacién sectorial de
aplicacién, en este caso costas y turismo. Bien es cierto que las actuaciones ligadas a las

operaciones en el litoral se encuadran en los "usos vinculados al Litoral" de los definidos en esta
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MSPa e incluso teniendo cabida los "Equipamientos Turisticos complementarios". El desarrollo de
estos lo seran mediante el plan/proyecto que lo habilite con las garantias de adecuacién que exija
el procedimiento.

e C2.1y C2.2, Interés agricola de medianias y agropecuarios, se detectan como suelos que, a pesar
de estar en una zona de las contempladas por el PTETLP, la determinacién del interés econdmico
agropecuario, lo determinan como exclusivo para este uso y no tiene sentido dedicarlo a otra
actividad econémica como el turismo.

e C3.1, Apta para equipamientos turisticos. Dado que esta zonificaciéon se incorpora como
resultado de la adecuaciéon del PIOL al PTEOLP y estando anuladas la mayor parte de las
actuaciones y no existiendo remisidn expresa al planeamiento de desarrollo (PTEOLP), la
implantacién de los usos turisticos en esta zona Unicamente pueden estar a lo previsto en la

legislacién del suelo autonémica.

17.1.3. Ambitos urbanos y asentamientos rurales

Se incluyen en este apartado la zona C, aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental
resulten aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluirdn en esta categoria
aquellos suelos transformados por la urbanizacidn y/o asentamiento en el medio rural o que pudieran
resultar aptos para la clasificacién de suelo rustico comun y suelos urbanos y urbanizables. Se divide en 3
subzonas que atienden basicamente a lo que podemos entender como sistema urbano, con los nicleos y

servicios, asi como sus respectivos equipamientos.

e C 4.1., asentamiento rural simple o complejo, en los que se permite la incorporacion del uso
turistico en las modalidades de turismo rural y establecimientos en el medio rural. Gran parte de
la regulacion ya queda establecida con cardcter ejecutivo en la "Ley de las islas verdes" aunque
deja potestad al planeamiento en ciertas determinaciones.

e C 5.1, suelos urbanos o urbanizables, residencial o mixto. Son los nucleos que, siendo
residenciales-mixtos, simplemente se corresponden con el sistema urbano de PIOL. Con ello, los
usos turisticos permitidos para estos suelos son los propios de la condicién de suelo urbano que
se recogen en la legislacion turistica, hotel urbano y hotel/casa emblematica.

e C 6.1., area especializada de infraestructuras y equipamientos, destinadas en el modelo a
aquellas piezas de trascendencia territorial que sirven de equipamientos y dotacién de servicios
a la poblacién. La admisibilidad del uso no es oportuna en este caso.

e C 6.2. area especializada de actividad econdmica, aquella cuyas implantaciones de desarrollo
industrial tiene lugar en los entornos de los nucleos mas poblados y cuyo desarrollo le es propio
al planeamiento urbanistico mediante el desarrollo de suelos urbanizables.

e C 6.3. area especializada turistica, el PTEOLP, determind los Nucleos Turisticos Existentes (NTE),
que definia el espacio donde el planeamiento urbanistico deberia haber desarrollado la
ordenacion. Estas zonas, se entendian de especializacién turistica con lo que la anulacidn de esta
zonificacion turistica en el PTEOLP, deja sin regulacion especial la implantacion. Los usos turisticos

permitidos para estos suelos son los propios de la condicién de suelo urbano que se recogen en
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la legislacion turistica, hotel urbano y hotel/casa emblematica, dado que la remisién del uso
turistico, a lo regulado por el PTEOLP sin contenido tras la sentencia, deja un vacio en la

ordenacion.

17.1.4. Extractiva

En esta zonificacion dividida en dos D1.1, interés extractivo y D1.2. interés extractivo de restauracidn,
por la proteccidén de la actividad el PTEOLP no contempla el desarrollo del uso turistico mas alla de la
capacidad que la nueva implantacidon de un uso diferente del extractivo a colacién de la restauracion

pudiera formar parte de los "Usos vinculados al uso turistico".
18. ALTERNATIVA 1

18.1. ZONIFICACION

La Alternativa 1, partiendo de la base del planeamiento vigente - PIOLP Y PTEOTLP - se concreta en la
Modificacion del Plan Insular de Ordenacion, y consecuente derogacién del PTEOTLP, implementando al
PIOLP vigente la Estrategia Administrativa para la superaciéon de la problematica motivada por las
recientes sentencias judiciales en la planificacion turistica insular, asi como para la dinamizacién de la

actividad turistica aprobada por el Cabildo - en adelante Estrategia Insular-.

El objetivo bésico de esta Estrategia es la de "habilitar un conjunto de actuaciones turisticas de relevancia
territorial, turistica y socioecondmica, caracterizada por la aportacion de equipamientos complementarios
turisticos conformadores de un sistema motriz sobre el que descanse el sistema turistico de menor
dimension protagonizado por la poblacion local” a las que se le otorga un caracter estratégico y cuyo

desarrollo ha de llevarse a cabo mediante una tramitacién administrativa agil y simplificada.

A diferencia de lo ocurrido en la alternativa 0 - PTEOTLP- las iniciativas presentadas en esta Estrategia o
aquéllas a las que el planeamiento insular les otorgue la condicién de actuaciones turisticas de relevancia
insular y supralocal, son de aplicaciéon directa y pueden implantarse en el territorio desplazando
totalmente a los instrumentos de planeamiento y a la ordenacion urbanistica general vigente. Asi mismo,
dentro de esta estrategia, se incluyen también, con el mismo alcance, determinados ntcleos turisticos y/o
mixtos que se consideren de cardcter estratégico por el Cabildo Insular y los Equipamientos Turisticos de

titularidad publica que se consideren de trascendencia insular.

Se trata de dar cobertura a muchas de las actuaciones que estaban previstas en el PTEOTLP, regulandolas
ahora, con el cardcter de Equipamientos Turisticos Complementarios de caracter estratégico, sin que, al
contrario de lo ocurrido en el PTEOTLP, sea necesaria la adecuacién del planeamiento urbanistico para su

inmediata ejecucion.

Con esta finalidad se incorporan a la estrategia un total de 23 propuestas, que pasan a conformar el
Sistema Motriz Turistico Insular y que han sido evaluadas conforme a los pardmetros e indicadores
contenidos en la propia Estrategia Insular recogidos en la Memoria de Informacion del presente

documento.

VI-116



18.1.1. Ambitos rusticos con interés ambiental.

Son los suelos zonificados como A y Ba, que a su vez se dividen en subzonas, correspondiéndose casi en
su totalidad por espacios declarados "Espacio Natural Protegido" o suelos que se corresponden con zonas
de alto valor natural quedado dentro el Parque Nacional, Reserva Natural, Parques Naturales, conectores
ecolégicos, espacios incluidos en la Red Natura 2.000, LIC marino o dreas de interés geomorfoldgico. Estos
suelos en lo que a régimen del uso turistico se remitirdn a lo que resuelvan sus respectivos instrumentos
o régimen juridico de aplicacién en funcién de los valores declarados. Con esto la admisibilidad o
regulacion, en el caso del PTEOLP se incorpora como Zona Exenta, entendida como aquella en la que la

regulacién excede las competencias de un instrumento de ordenacién especial y sectorial turistico.

Con caracter general la regulacién del PIOL, al menos contemplard el régimen del suelo de dicha
zonificacidn, reduciéndose los usos admisibles a aquellos que pudiendo estar relacionados con el uso
turistico, representan una afeccién de signo positivo. Caso es el de los senderos, miradores, aulas de la

naturaleza, etc.

18.1.2. Ambitos rusticos con interés econémico

18.1.2.1. Valor natural y productivo

Son los suelos definidos en la zonificacidon en cuatro subzonas que definen bdsicamente las formas de

aprovechamiento del suelo, asi como la intensidad de uso. Se trata de la siguientes subzonas:

Concretamente acoge las zonas Bb, subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la
zona B que albergue actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demas

factores del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.
La zonificacién de este espacio se inicia con suelos que se corresponden:

e Bb 1 Recursos ambientales y econdmicos. Se trata de suelo con predominancia de valores
naturales que pueden presentar aprovechamientos productivos normalmente ligados a formas
de produccidn tradicional y que, en general podria incluirse en una categoria del suelo ambiental
con la permisividad de los usos existentes. En general, por la propia categoria, la incorporacion
del uso turistico, independientemente de la remision al PTEOLP, admitiria usos y actividades que,
estando vinculadas al desarrollo turistico de la isla, se regula por su uso correspondiente en la
Normativa del PIOL. Se corresponden con actividades de ocio y disfrute de la naturaleza y aquellas
instalaciones de divulgacion de los valores culturales e histdricos. Puede surgir de forma
excepcional la incorporacién de las modalidades turisticas en el medio rural siempre con las
garantias ambientales.

e Bb 2 Recursos forestales. Por la especificidad de la proteccion econdmica a que se refiere, la
incorporacion de usos turisticos siempre deberd justificarse en base a la zonificacién del PIOLP y

siempre que se protejan los valores que promulga su zonificacion.
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e Bb 3 Recursos agricolas y Bb 4 Recursos agropecuarios. Se trata de los suelos que de forma
prioritaria y en respuesta a la especialidad de la "Ley de las islas Verdes" ofrece una mayor
capacidad de acogida de los usos turisticos en las modalidades de establecimientos en medio
rural, asi como los que ya se permitieran que son las modalidades de turismo rural. La regulacion
de esta capacidad se representa en las 5 zonas del PTETLP:

e Z1. Area del Oeste Insular integrada por los tres municipios de Los Llanos de Aridane, El Paso Y
Tazacorte.

e Z2. Espacio cuya centralidad es Santa Cruz de La Palma que va desde el barranco del agua
(Puntallana), hasta los limites de Fuencaliente incluyendo las areas no naturales de los municipios
de la Villa de Mazo, Brena Baja, Santa Cruz de La Palma y el barrio de Tenagua de Puntallana.

e 73. Area sur de la isla afectando a Fuencaliente.

e 74. Area del norte y nordeste insular bastante fraccionada por corredores de alta naturalidad. Se
desarrolla por los municipios de San Andrés y Sauces, Barlovento y Garafia, siendo el barranco de
Fernando Porto el limite.

e 75. Mediania productiva del noroeste insular incluyendo parte de Grafia ya sin alisios, Puntagorda

y Tijarafe.

18.1.2.2. Susceptibles de albergar actuaciones de interés general.

Se denominan asi las zonas C que incluye aquellas partes del territorio que son susceptibles de albergar
las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la ordenacion
estructural se zonificardn como zona C y de forma compatible con el resto de zonas previstas en esta

disposicion. Se divide en tres subzonas:

e C1.1m, aptas para actividades de acondicionamiento del Litoral. El desarrollo de actuaciones
sobre estos suelos se regiria por lo regulado en el propio PIOL y la legislacién sectorial de
aplicacién, en este caso costas y turismo. Bien es cierto que las actuaciones ligadas a las

operaciones en el litoral se encuadran en los "usos vinculados al Litoral" de los definidos en esta
MSPa e incluso teniendo cabida los "Equipamientos Turisticos complementarios". El desarrollo de
estos lo seran mediante el plan/proyecto que lo habilite con las garantias de adecuacién que exija
el procedimiento.

e C2.1y C2.2, Interés agricola de medianias y agropecuario. Se detectan como suelos que, a pesar
de estar en una zona de las contempladas por el PTETLP, lea determinacidon del interés econémico
agropecuario, lo determinan como exclusivo para este uso y no tiene sentido dedicarlo a otra
actividad econémica como el turismo.

e C3.1, Apta para equipamientos turisticos. Dado que dicha zonificacidon ha quedado sin efecto
regulador en el seno del PTEOLP y a colacién de las propuestas presentadas para su inclusién en
el sistema motriz turistico insular dentro de la "Estrategia administrativa aprobada por el Cabildo
Insular para la dinamizacion de la actividad turistica”, y como quiera que se les ha dado el caracter

de Estudios Previos a los efectos del procedimiento de esta MSPa, se incluyen en la zonificacion
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correspondiente a los suelos de valor econdmico. Asi, las actuaciones se recogen en la zonificacién
correspondiente que en este caso serd la C 3.1. Apta para equipamiento.

e Se corresponden la gran mayoria con actuaciones que ya se anularan anteriormente, las
denominadas ACP (Areas Convencionales Propuestas), ahora redenominadas como Areas
Especializadas Turisticas Insulares (AETI). Si bien es una zonificacidon que puede superponerse a
las del resto de las de la disposicidn, en esta Alternativa 1, la decisidn de ordenacion de la actividad
turistica radica en la posibilidad de incorporar directamente las propuestas desde la zonificacidn
pudiendo incluso incorporar en fases sucesivas del plan, la ordenacidon pormenorizada. Este modo
de actuar en la base de la especialidad de la "Ley de las islas Verdes" persigue la simplificacion
administrativa para poner a disposicion del inversor o la administracion publica los suelos
necesarios para la reactivacion econdmica. Se incorporan las siguientes actuaciones en esta
zonificacion:

e Centro de Buceo y Complejo Turistico asociados Las Hoyas (AETI-1): PRIVADA

e Centro Terapeutico y Complejo Turistico asociado Las Manchas (AETI-2): PRIVADA

e Parque Litoral y Complejo Turistico asociado Charco Verde (AETI-3): PRIVADA

e Campo de Golf Fuencaliente y Complejo Turistico Asociado (AETI-4): PRIVADA

e Puerto Deportivo y Complejo Turistico Asociado Balcones de Mazo (AETI-5): PRIVADA

e Campo de Golf de La Pavona y Complejo Turistico Asociado (AETI-6): PRIVADA

e Actuacidn Estratégica Turistica Insular “Hacienda Fierro y Massieu” (AETI-7): PRIVADA

e Centro de Tecnificacién deportiva y turismo activo Las Llanadas de Bona (AETI-9): PUBLICA

e Centro Deportivo y Complejo turistico asociada La Tahona (AETI-12): PRIVADA

e Centro de Interpretacién de la seda y Actuacidn turistica asociada La Hiedra: PRIVADA

e Campamento Parque Botanico: PRIVADA

e Hotel Ecoaldea La Quinta Verde: PRIVADA

e Centro Deportivo y de Salud y Complejo Turistico asociado Hacienda Santa Lucia: PRIVADA

e Proyecto Turistico San Andrés - Puerto Espindola: PUBLICA

e Estrategia Turistica de Fuencaliente de La Palma: PUBLICA

e Sistema de Equipamientos Turisticos de La Villa de Garafia: PUBLICA

e Campo de Golf de Los Llanos de Aridane y Complejo Turistico Asociado: PRIVADA

18.1.3. Ambitos urbanos y asentamientos rurales

Se incluyen en este apartado la zona C, incluird aquellas partes del territorio que por su menor valor
ambiental resulten aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluiran en esta
categoria aquellos suelos transformados por la urbanizacion y/o asentamiento en el medio rural o que
pudieran resultar aptos para la clasificacion de suelo rdstico comun y suelos urbanos y urbanizables. Se
divide en 3 subzonas que atienden bdsicamente a lo que podemos entender como sistema urbano, con

los nucleos y servicios, asi como sus respectivos equipamientos.

e C 4.1., asentamiento rural simple o complejo, en los que se permite la incorporacion del uso

turistico en las modalidades de turismo rural y establecimientos en el medio rural. Gran parte de
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la regulacién ya queda establecida con caracter ejecutivo en la "Ley de las islas verdes" aunque
deja potestad al planeamiento en ciertas determinaciones.

e C 5.1, suelos urbanos o urbanizables, residencial o mixto. Son los nucleos que, siendo
residenciales-mixtos, simplemente se corresponden con el sistema urbano de PIOL. Con ello, los
usos turisticos permitidos para estos suelos son los propios de la condicién de suelo urbano que
se recogen en la legislacidn turistica, hotel urbano y hotel/casa emblematica. Resultado de la
"Estrategia administrativa aprobada por el Cabildo Insular para la dinamizacién de la actividad
turistica" se incorporan a esta zonificacidn las actuaciones:

e Nucleo Mixto de Tazacorte (NMEI-1): PUBLICA

e Nucleo Mixto de Santa Cruz de La Palma (NMEI-2): PUBLICA

e C 6.1., area especializada de infraestructuras y equipamientos, destinadas en el modelo a
aquellas piezas de trascendencia territorial que sirven de equipamientos y dotacién de servicios
a la poblacién. La admisibilidad del uso no es oportuna en este caso.

e C 6.2. drea especializada de actividad econédmica, aquella cuyas implantaciones de desarrollo
industrial tiene lugar en los entornos de los nucleos mds poblados y cuyo desarrollo le es propio
al planeamiento urbanistico mediante el desarrollo de suelos urbanizables.

e C 6.3. area especializada turistica, el PTEOLP, determiné los Nucleos Turisticos Existentes (NTE),
qgue definia el espacio donde el planeamiento urbanistico deberia haber desarrollado la
ordenacidén. Estas zonas, se entendian de especializacion turistica con lo que la anulacién de esta
zonificacion turistica en el PTEOLP, deja sin regulacién especial la implantacidn. Por este motivo y
a colacion de la "Estrategia administrativa aprobada por el Cabildo Insular para la dinamizacién
de la actividad turistica", se incorporan las propuestas que representan una condicién similar a

las que anteriormente fueran los NTE.

Se incorporan en la zonificacidon C 6.3. aquellas que, por la especializacidn turistica, tienen previsto su
desarrollo con la misma intensidad del uso turistico que las zonas turisticas tradicionales reguladas por la

legislacion sectorial turistica.

e Nucleo Turistico Puerto de Tazacorte (NTEI-1): PUBLICA
e Nucleo Turistico de Puerto Naos (NTEI-2): PUBLICA
e Nucleo Turistico de Los Cancajos (NTEI-3): PUBLICA

18.1.4. Extractiva

En esta zonificacion dividida en dos D1.1, interés extractivo y D1.2. interés extractivo de restauracion,
por la proteccion de la actividad el PTEOLP no contempla el desarrollo del uso turistico mas alla de la
capacidad que la nueva implantacién de un uso diferente del extractivo a colacién de la restauracion

pudiera formar parte de los "Usos vinculados al uso turistico".

19. ALTERNATIVA 2

La Alternativa 2, mediante la Modificacién Sustancial Parcial del vigente PIOLP, trae como consecuencia la

adaptacion "parcial" del actual PIOLP, a los objetivos, criterios y contenidos que le son de aplicacidn
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conforme al régimen juridico vigente al que ésta ha de adecuarse; el cual, viene dado fundamentalmente
por las modificaciones operadas por la Ley 6/2002 después de la entrada en vigor del Plan Insular de
Ordenacidén Vigente - como régimen especial-, por la Ley 4/2017 del Suelo y los Espacios Naturales de

Canarias -régimen general - y por la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental.

Respecto al Planeamiento Territorial, se toma en consideracién en esta alternativa el Plan Territorial
Especial de Ordenacién de Residuos - PTE-2- (BOC n2 99 de 26 de mayo de 2015) y el Plan Territorial
Especial de Ordenacién Hidroldgica - PTE -7-(BOC n2 107. Viernes 5 de junio de 2015), aprobados con

posterioridad a la entrada en vigor del PIOLP vigente.

Finalmente, se han aprobado los planes de gestidn de las ZEC, adecuando la zonificacidén del PIOLP a los

instrumentos de gestion de la Red Natura.

Consecuencia de la adaptacidn del PIOLP a la Ley 4/2017; se da cumplimiento a lo dispuesto en su articulo
178. "Zonificacidn de los planes de ordenacidén de los recursos naturales"”, adaptando la zonificacion PORN

del PIOLP vigente, a lo dispuesto en dicho precepto legal.

En esta alternativa, la entrada en vigor de la presente Modificacién produce la derogacién automatica del
vigente PTEOTLP.

Se establece una zonificacién turistica insular, en la que cabe destacar:

e La eliminacién de la delimitacidn de los Asentamientos Rurales - simples y complejos - Zona C.4.1.
-, puesto que su concrecion en el territorio vendrd condicionada por la admisibilidad,
compatibilidad y régimen de implantacién derivada de la aplicacién de la zonificacion turistica.

e Respecto a las Areas Aptas para Equipamientos Turisticos - Zonificacién C.3.1- la diferencia
respecto a la Alternativa 1, radica en que no se delimitan expresamente en el territorio; no
obstante, y aun no teniendo una ubicacidn concreta, se dan las condiciones para su admisibilidad,
intensidad y condiciones de implantacion. Esta decision obedece a una caracteristica de la
Estrategia instaurada en esta MSPa, tal es la necesidad de hacer un planeamiento dindmico capaz
de adaptarse a las decisiones que en cada momento resulte pertinente adoptar en materia de
ordenacion; de tal forma que, siendo posible su ubicacion en la zonificacidon propuesta, no tenga
caracter obligatorio la implantacion de este, evitando yugular el desarrollo del suelo para otras
intervenciones que también sean susceptibles de llevar a cabo.

e Por otro lado, las Areas Especializadas Turisticas - C.6.3 - referidas fundamentalmente a los
nucleos turisticos con mayor capacidad de implantacidon del Uso Turistico: Nucleo y Puerto de
Tazacorte (Tazacorte), Puerto Naos - Charco Verde (Los Llanos de Aridane), Los Cancajos (Brefia
Baja), Puerto Espindola (San Andrés y Sauces) y Cerca Vieja (Fuencaliente), se sefalan
expresamente.

e De forma similar a lo sucedido con los Asentamientos Rurales, se definen las dreas aptas para los
Equipamientos Turisticos Complementarios de Caracter Insular tales como: Campos de Golf,

Puertos Deportivos y Centros de Ocio y Otros Equipamientos con incidencia territorial;
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19.1.

19.1

19.1

19.1.

estableciendo su régimen y condiciones de implantacion; correspondiendo zonificarse como C.3.1
en el momento de su concreta implantacién en el territorio.

e Finalmente, los Nucleos Turisticos de San Andrés y Sauces, se zonifican como -C.5.1 - si bien,
atendiendo a la dimensidn turistica susceptible de albergarse en estos nucleos, se les otorgara el
nivel de intensidad preciso para posibilitar el desarrollo de la actividad turistica vinculada

fundamentalmente al turismo cultural.

ZONIFICACION

.1. Ambitos rusticos con interés ambiental.

Son los suelos zonificados como A y Ba, que a su vez se dividen en subzonas, correspondiéndose casi en
su totalidad por espacios declarados "Espacio Natural Protegido" o suelos que se corresponden con zonas
de alto valor natural quedado dentro el Parque Nacional, Reserva Natural, Parques Naturales, conectores
ecolégicos, espacios incluidos en la Red Natura 2.000, LIC marino o dreas de interés geomorfoldgico. Estos
suelos en lo que a régimen del uso turistico se remitirdn a lo que resuelvan sus respectivos instrumentos

o régimen juridico de aplicacion en funcidn de los valores declarados.

.2. Ambitos rusticos con interés econémico

2.1. Valor natural y productivo

Son los suelos definidos en la zonificacidon en cuatro subzonas que definen basicamente las formas de

aprovechamiento del suelo, asi como la intensidad de uso. Se trata de la siguientes subzonas:

Concretamente acoge las zonas Bb, subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la
zona B que albergue actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demds

factores del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.
Las zonificacion de este espacio se inicia con suelos que se corresponden:

e Bb 1 Recursos ambientales y econdmicos, se trata de suelo con predominancia de valores
naturales que pueden presentar aprovechamientos productivos normalmente ligados a formas
de produccién tradicional y que, en general podria incluirse en una categoria del suelo ambiental
con la permisividad de los usos existentes. En general, por la propia categoria, la incorporacion
del uso turistico, admitiria usos y actividades que, estando vinculadas al desarrollo turistico de la
isla, se regula por su uso correspondiente en la Normativa del PIOLP. Se corresponden con
actividades de ocio y disfrute de la naturaleza y aquellas instalaciones de divulgacién de los
valores culturales e histdricos. Puede surgir de forma excepcional la incorporacion de las
modalidades turisticas en el medio rural siempre con las garantias ambientales.

e Bb 2 Recursos forestales. Por la especificidad de la proteccidn econdmica a que se refiere, la
incorporacion de usos turisticos siempre deberd justificarse en base a la zonificacién del PIOLP y

siempre que se protejan los valores que promulga su zonificacion.
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e Bb 3 Recursos agricolas y Bb 4 Recursos agropecuarios. Se trata de los suelos que de forma
prioritaria y en respuesta a la especialidad de la "Ley de las islas Verdes" ofrece una mayor
capacidad de acogida de los usos turisticos en las modalidades de establecimientos en medio
rural, asi como los que ya se permitieran que son las modalidades propias de Turismo Rural. La
regulacién de la intensidad, admisibilidad y condiciones de implantacién, es una cuestién que se
desarrolla en la Estrategia Turistica y que dara lugar a una "Zonificacién Turistica" que serd la que
regule de forma expresa la incorporacién del uso turistico en los suelos agrarios. En general, a
este tipo de suelo, se le determinara una intensidad acorde a los valores econdmicos preexistente

como garante de la coexistencia de ambas actividades econdmicas, la turistica y la agricola.

19.1.2.2. Susceptibles de albergar actuaciones de interés general.

Se denominan asi las zonas C que incluye aquellas partes del territorio que son susceptibles de albergar
las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la ordenacion
estructural se zonificaran como zona C y de forma compatible con el resto de zonas previstas en esta

disposicion. Se divide en tres subzonas:

e C1.1, aptas para actividades de acondicionamiento del Litoral. El desarrollo de actuaciones sobre
estos suelos se regiria por lo regulado en el propio PIOL Yy la legislacién sectorial de aplicacidn, en
este caso costas y turismo. Bien es cierto que las actuaciones ligadas a las operaciones en el litoral
se encuadran en los "usos vinculados al Litoral" de los definidos en esta MSPa e incluso teniendo
cabida los "Equipamientos Turisticos complementarios". El desarrollo de estos lo serdan mediante
el plan/proyecto que lo habilite con las garantias de adecuacién que exija el procedimiento.

e C2.1, Recursos agricolas y agropecuarios, se detectan como suelos que, a pesar de estar en zonas
intersticiales entre los Bb 3 y Bb4, la determinacién del interés econédmico agropecuario, lo enfoca
como exclusivo para este uso y no tiene sentido dedicarlo a otra actividad econdmica como el
turismo.

e C 3.1, Apta para equipamientos turisticos. Dado que esta zonificacién se incorpora para la
inclusion de las actuaciones de equipamiento turistico y por la capacidad de superponerse al resto
de las zonificaciones, la regulacion del uso turistico complementario, se desarrollara en esta
Alternativa a través de una "Zonificacion Turistica" que establece la intensidad, la admisibilidad y
las condiciones de implantacién del mismo. En el caso concreto de los equipamientos con
relevancia territorial como es el caso de los Campos de Golf, Puertos Deportivos y resto vinculados
al ocio, se daran, tal y como se establecen las Directrices y la propia "Ley de las islas verdes", unas
condiciones de implantacién concreta que minimice el impacto y reduzca el gasto de recursos del
territorio. Para esto se ha estudiado previamente desde la Estrategia Turistica las dreas con
aptitudes preferentes para su implantacion. Asi, esta zonificacién C 3.1. Apta para equipamientos
turisticos no aparecera representada en el plano de zonificacion, sino que, en la medida que los
planes o proyectos se tramiten por los procedimientos que habilita la legislacién urbanistica, la
consideracién de esos suelos frente a la regulaciéon sera la correspondiente a la C 3.1 que se regule

en la Normativa de esta MSPa.
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19.1.3. Ambitos urbanos y asentamientos rurales

Se incluyen en este apartado la zona C, incluird aquellas partes del territorio que por su menor valor
ambiental resulten aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluirdn en esta
categoria aquellos suelos transformados por la urbanizacion y/o asentamiento en el medio rural o que
pudieran resultar aptos para la clasificaciéon de suelo ristico comun y suelos urbanos y urbanizables. Se
divide en 3 subzonas que atienden bdsicamente a lo que podemos entender como sistema urbano, con

los nucleos y servicios, asi como sus respectivos equipamientos.

e C 4.1., asentamiento rural simple o complejo, en los que se permite la incorporacién del uso
turistico en las modalidades de turismo rural y establecimientos en el medio rural. Gran parte de
la regulacion ya queda establecida con caracter ejecutivo en la "Ley de las islas verdes" aunque
deja potestad al planeamiento en ciertas determinaciones.

e C 5.1, suelos urbanos o urbanizables, residencial o mixto. Son los nucleos que, siendo
residenciales-mixtos, simplemente se corresponden con el sistema urbano de PIOL. Con ello, los
usos turisticos permitidos para estos suelos son los propios de la condicion de suelo urbano que
se recogen en la legislacién turistica, hotel urbano y hotel/casa emblematica. Si bien se
incorporardn desde la estrategia Turistica, con la intencién de enfatizar el cardcter histérico
cultural de determinados nucleos, dos areas en la "Zonificacidén Turistica" con la determinaciény
regulacién del uso turistico. Nos referimos concretamente a:

e Santa Cruz de La Palma, en concreto el drea que acoge el entorno del BIC "Conjunto Histdrico de
Santa Cruz de La Palma".

e Villa de San Andrés, correspondiéndose con el entorno del BIC "Conjunto Histdrico de san Andrés
y Sauces"

e C 6.1., area especializada de infraestructuras y equipamientos, destinadas en el modelo a
aquellas piezas de trascendencia territorial que sirven de equipamientos y dotacién de servicios
a la poblacién. La admisibilidad del uso no es oportuna en este caso.

e C 6.2. drea especializada de actividad econdmica, aquella cuyas implantaciones de desarrollo
industrial tiene lugar en los entornos de los nucleos mds poblados y cuyo desarrollo le es propio
al planeamiento urbanistico mediante el desarrollo de suelos urbanizables.

e C 6.3. drea especializada turistica, se incorporan a esta zonificaciéon los nucleos que, desde la
Estrategia Turistica, se consideran con suficiente relevancia para su desarrollo como nucleo
turistico convencional. La necesidad desde la Estrategia Turistica de dotar de 4reas ordenadasy
con acceso a los servicios y recursos del territorio es la de generar una masa critica de visitantes
que permitan el funcionamiento del Turismo Alternativo. Asi se han sefialado los siguientes:

e Nucleo y Puerto de Tazacorte: En la delimitacion de este nucleo queda excluido el drea afectada
por las sentencias de la Audiencia Nacional de 1 de diciembre de 2004 (Recurso 0191/2002) y del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 30 de junio de 2006. (Recurso 319/2006).

e Puerto Naos-Charco verde.

e Los Cancajos.

e Puerto Espindola.
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e Cerca Vieja.

e Area Especializada de Cerca Viejay Las Hoyas: se propone la ampliacién de las dreas especializadas
turisticas de Cerca Vieja y Las Hoyas en base a los siguientes criterios:

e Conseguir una adecuada vinculacion entre las mismas y las playas existentes (La Zamora Grande
y La Zamora Chica en el primer caso y Los Guirres en el segundo) asi como la posible adecuacién
del litoral para el bafio.

e Apoyarse en la infraestructura viaria existente que actuaria como limite este de las mismas
evitando la ocupacion de la zona préxima al acantilado costero con el fin de preservar valores
geomorfdlogicos y evitar riesgos de desprendimientos.

e Incluir elementos representativos del atractivo turistico como el Faro de la Bombilla y las citadas
playas

e Recorte de Puerto Naos entre Charco Verde y Puerto Naos: conforme a lo establecido en el
art.110.3 de la Ley 4/2017 de 13 de julio, del suelo y espacios naturales protegidos de Canarias
“Los planes especiales de los paisajes protegidos podrdn establecer algunas o todas las
determinaciones de ordenacion urbanistica previstas en los planes rectores de uso y gestion de
parques rurales en la presente ley”. Por tanto, puesto en relacidn con el apartado 1 letra d) del
mismo articulo, que reconoce “(...excepcionalmente, reclasificar como suelo urbanizable los
terrenos clasificados en otro tipo de suelo por un instrumento de planeamiento general en vigor,
cuando se consideren precisos para absorber los crecimientos previsibles de cardcter residencial
permanente (...).” Teniendo en cuenta que la zona entre Charco Verde y Puerto Naos objeto de la
redelimitacion forma parte del Paisaje Protegido de El Remo y es suelo rustico que no podrd ser
clasificado como urbanizable sino en el referido supuesto, tendrd que permanecer fuera del

nucleo turistico.

19.1.4. Extractiva

En esta zonificacidon dividida en dos D1.1, interés extractivo y D1.2. interés extractivo de restauracion. A
los efectos de esta alternativa, se incorpora en la "Zonificacion Turistica" la intensidad, admisibilidad y
condiciones de implantacion del uso turistico concretamente sobre las D 1.2. interés extractivo de
restauracion, con la misma intencion de que una nueva actividad econémica rentabilice las operaciones
de restauracién. Muchas de estas areas se ubican en zonas privilegiadas en el limite Litoral, con lo que la
posibilidad de que obsoleta su rentabilidad se incorporen a la Estrategia turistica es una alternativa

probable.

19.2. ZONIFICACION TURISTICA

Se trata basicamente de la ordenacidn del uso turistico en el territorio y el establecimiento de las
determinaciones concretas para su desarrollo. Para ello se establece una admisibilidad del uso turistico
representada en el plano "Areas aptas de admisibilidad turistica” acorde con la zonificacién insular. La
territorializacién del régimen del uso turistico por zonas, se explica en el CAPITULO VII.ORDENACION DEL
USO TURISTICO, donde se desarrollan los conceptos de ADMISIBILIDAD Y CONDICIONES DE
IMPLANTACION.
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Se incorpora el plano donde se desarrolla la admisibilidad, remitiéndose las condiciones de implantacion
para el uso turistico a un fichero desarrollado en base a las Unidades de Paisaje. De forma inherente se
admiten gran parte de las propuestas de las alternativas de ordenacién anteriores, con la diferencia que
plantea una admisibilidad a modelos dindmicos que se apoyen en la estrategia sin localizar de forma
determinista un Unico modelo de desarrollo que dependa de las expectativas y las garantias inversoras

indeterminadas.

19.3. AREAS DE IDONEIDAD PARA LA IMPLANTACION DE GRANDES EQUIPAMIENTOS.

Para una adecuada implementacion de los criterios que se deben determinar desde la MSPa, se hara
especial mencidén segun determinan las DOT y "La ley de las Islas Verdes" sobre la admisibilidad y

condiciones de implantacién de los equipamientos que tienen trascendencia territorial concretamente:

e Campos de Golf
e Puertos deportivos.
e Grandes equipamientos aeroclubs, parques tematicos y otros que defina, destinados al ocio,

deporte, aventura y espacios libres.

Para ello se ha desarrollado un plano donde se incorporan las dreas de idoneidad en base, segun el tipo
de equipamiento, a determinaciones que caracterizan el desarrollo y la construccién del equipamiento,
principalmente las pendientes, la exclusion de los ambitos de proteccidn, el estudio de las zonas con

oleajes y vientos, etc.

De este modo, no situando los equipamientos directamente en la zonificacién correspondiente, se
determinan las dreas donde pueden desarrollarse, de modo que sea admisible la incorporacién del uso

desde el plan, para posteriormente desarrollar el proyecto.

CAPITULO VII. CARACTERISTICAS MEDIOAMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE
PUEDAN VERSE AFECTADAS DE MANERA SIGNIFICATIVA Y SU EVOLUCION
TENIENDO EN CUENTA EL CAMBIO CLIMATICO ESPERADO EN EL PLAZO DE
VIGENCIA DEL PLAN

Atendiendo al Anexo IV a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental referente al
Contenido del Estudio Ambiental Estratégico y al Capitulo | Seccidn Segunda del Reglamento de
Planeamiento de Canarias referente al contenido del EAE, deben analizarse las caracteristicas ambientales
de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su evolucién teniendo en cuenta el

cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa.

Es por ello por lo que se realizan unas fichas de caracterizacién ambiental de las dreas sobre las que se
propone un régimen para la actividad MSPa3. Se analizaran estas dreas sefialando qué factores de los
descritos en el capitulo IV de este documento estan presentes, ademas de aquellos aspectos relevantes

para comprender la realidad ambiental del espacio.
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Las determinaciones a analizar se centraran en las dadas en las dreas turisticas convencionales y en las
dreas aptas para equipamientos turisticos complementarios, aunque hay que destacar que no se
concretan ubicaciones sino criterios de caracter orientativo que se precisaran con mayor exactitud en el
instrumento de planeamiento especifico derivado. Lo mismo sucede con las determinaciones referentes
al establecimiento de una regulacién de la actividad turistica, al considerarse solo como criterios
orientativos sin concretar, no pueden analizarse areas especificas ni factores naturales presentes que

puedan verse afectadas.

Cabe recordar que, como se describid en el apartado referente a los criterios de exclusion de factores para
la determinacidn de areas aptas en la Memoria de Ordenacion del Avance, no se proponen como tales
aquellas areas en Espacios Naturales Protegidos, en espacios incluidos en la Red Natura 2000, ni areas
susceptibles de existencia de especies protegidas por algin instrumento de proteccién. Por tanto, no
existira caracterizacion referente a la existencia de estas dentro de las dreas aptas o nucleos turisticos, ya

gue se entiende fuera del ambito de aplicacion de la MSPa3.
Los factores ambientales y aspectos relevantes que se identificardn serdn:

e Unidad de Paisaje: Superficie de la unidad afectada

e Zonificacion PORN: Zonas y superficie

e Municipio: municipio o municipios en los que se encuentra

e Usos existentes: Superficies de usos

e Areas de interés floristico: Superficie

e Fauna y flora invasora: Especie y porcentaje de ocupacion

e Calidad agrolégica y ambiental: Tipo de suelo, nivel de calidad y superficie.

e Masas de agua: Tipo de masa, superficie

Cabe destacar que, debido al alto grado de conservacién de areas y espacios con valores naturales
mediante figuras de proteccién e instrumentos de gestion, no se han considerado para su caracterizacion
las areas de interés floristico o los HICs, por no suponerse tan relevantes como los incluidos en

instrumentos de proteccion sino como un elemento mas del entorno natural.

Para la realizacidn de esta caracterizacion, se realizard una superposicidon de capas por medio de un SIG
que dard como resultado aquellos factores ambientales relevantes presentes en cada zonificacidon sobre
la que la MSPa3 establece alguna determinaciéon. Con el fin de realizar un analisis mas exhaustivo de las
caracteristicas ambientales y aspectos relevantes, el analisis de las zonas aptas para equipamientos se

realizara por Unidad de Paisaje.

En el Anexo | se adjuntan las fichas de caracterizacién ambiental.

CAPITULO VIII. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIOAMBIENTE

La naturaleza de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental es |la evaluacién de los efectos

significativos sobre el medio ambiente de las determinaciones dadas por el planeamiento con el fin de
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preservar los valores naturales garantizando un nivel de proteccion ambiental. Es por ello por lo que en
este apartado se desarrolla la evaluacion ambiental de los efectos que pueden tener sobre el medio

ambiente las alternativas planteadas en esta MSPa3.

Cabe recordar que este Estudio Ambiental Estratégico se enmarca como un documento complementario
al actual Informe de Sostenibilidad Ambiental del PIOLP, en virtud de la dispuesto en el articulo 8 de la
LSENPC con lo que ya se entienden por evaluadas las determinaciones planteadas respecto al resto de
aspectos sobre los que el actual PIO ejerce algun tipo de ordenamiento. Este estudio ambiental se centrara
solo en evaluar el alcance de la MSPa3, como se ha explicado en el apartado referente al Ambito y Alcance
de la MSPa3.

La evaluacién que se llevard a cabo en este estudio ambiental para esta primera fase de andlisis de las
alternativas planteadas en el Documento de Avance se centrard en identificar los posibles efectos que
pueda tener sobre el medio la admisibilidad y la implantacién del uso turistico como consecuencia de la
adaptacion del actual PIO a las determinaciones de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, y de valorar
si los posibles impactos seran compatibles o no con la preservacion y proteccién de los valores

medioambientales.

El objetivo que se pretende alcanzar en este apartado es el de valorar los efectos sobre los factores
ambientales del medio y poner de manifiesto los aspectos concernientes a riesgos potenciales

relacionados con la ordenacién propuesta.

La evaluacidn se realizara a una escala insular dado el alcance de la Modificacién, con lo que, como se
mencioné en la Memoria de Ordenacion de la MSPa3 en el aparatado referente a las Condiciones de
implantacion de los Usos Turisticos alojativos y complementarios, la escala de trabajo no permite un
analisis concreto de los efectos del uso o de las determinaciones establecidas, por lo que se hace necesario
complementarlo, a escala pormenorizada, con un andlisis ambiental desde el propio planeamiento
urbanistico o por medio de los procedimientos de evaluacidn de proyectos que concreten los posibles

efectos y los valoren con un grado de acierto mayor.

Si se atendiera a los métodos clasicos de evaluacién del efecto por medio de la valoracion de atributos al
impacto, se consideraria adecuado seguir el método de evaluacién planteado en la Secciéon Segunda del
Capitulo | de Evaluacién Estratégica Ordinaria del anexo Unico del Reglamento de Planeamiento de
Canarias, donde se establece un método para valorar el grado y forma en que un factor ambiental es
alterados, siguiendo las determinaciones de la Ley 21/2013, en su apartado 6 del Anexo IV Contenido del
Estudio Ambiental Estratégico, donde establece que debe valorarse los probables efectos significativos en
el medio ambiente y que estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,

sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Pero resulta inatil la utilizacion de este método dado que el alcance de esta MSPa3 y la admisibilidad del

uso turistico se suscribe a una escala que imposibilita un andlisis de los efectos sobre el medio de
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20.

determinaciones que se enmarcan como territoriales y no tanto como urbanisticas. De ahi, la advertencia
de considerar el realizar un estudio de los efectos de la materializacién de la actividad turistica sobre el
medio a través de estudios de impacto ambiental puesto que, cuando se concrete la ubicacion exacta de
cada proyecto y del tipo de proyecto, se podran evaluar sus efectos. Resulta imposible determinar un valor
al atributo Reversibilidad a la implantacién del régimen de usos a una zonificacién puesto que depende,
por ejemplo, del tipo de instalacidn turistica, de los desarrollos y utilizacién de materiales, de la inventiva

arquitectdnica, etc.

En este caso se valorardn los efectos de la implantacidn del uso turistico en zonas concretas, como por
ejemplo los de implantacién de la actividad turistica o la delimitacidon de equipamientos. Se realizard una
valoracién de los efectos de la admisibilidad del uso turistico por cada zona en cuanto nos permite prever
los posibles impactos vy, otra, de la implantacidn del uso turistico en las zonas donde se concrete cada

alternativa puesto que suponen un impacto cierto, valorando la magnitud de sus efectos.

Los usos turisticos comprenden las actividades propias de los establecimientos que tienen como fin
principal la prestacion de servicios de alojamiento temporal y recreo a visitantes, con fines vacacionales y

de ocio. Dentro del uso turistico se distinguen dos tipos:
e Uso Turistico alojativo.
e Uso Turistico complementario.

Para cada uno de estos dos tipos de Usos Turisticos el PIOLP establece una regulacion diferenciada, siendo
los Usos Turisticos alojativos los que determinan la intensidad del uso turistico en el territorio donde se

implanten, definiendo asi el Modelo de Ordenacién Turistica de la isla.

Los Usos Turisticos complementarios, por su parte, refuerzan el modelo de ordenacién territorial definido,

caracterizando con su presencia la oferta turistica en cada zona, dentro de la estrategia insular planteada.

Por ultimo, se hace referencia a los Usos Vinculados al Turismo, como aquellos que, no siendo usos de
naturaleza turistica, puntualmente se comportan como soporte de las distintas actividades ligadas al

turismo.

METODOLOGIA DE EVALUACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL.

Dado que el objeto de esta MSPa3 es la regulacion de la actividad turistica y la definicidon de zonas aptas
para equipamientos complementarios, esta evaluacion se centrard en analizar los efectos de la

admisibilidad e implantacion del uso turistico.

En este Estudio Ambiental Estratégico, no se seguira la metodologia de evaluacidn utilizada en el actual
Informe de Sostenibilidad Ambiental del PIOLP por considerar que no podria evaluar los efectos de las
determinaciones estratégicas que se proponen al no materializarse sobre el espacio, sino que son

orientativas.
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El método de evaluacidn utilizado se basara en el planteado por Domingo Gémez Orea en su publicacién
Evaluacion Ambiental Estratégica. Un instrumento para integrar el medio ambiente en la formulacion de
politicas, planes y programas 29 Edicion, fundamentada en identificar impactos potenciales, identificar
los impactos significativos y, finalmente, valorar dichos impactos significativos en base al analisis de la

lectura del entorno.
2. Identificacidn y significacidon de impactos significativos

Se identificaran los impactos potenciales significativos que segln la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental
se define como aquella alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de uno o varios factores
mencionados en la letra a). En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden
empeorar los pardmetros que definen el estado de conservacion de los hdbitats o especies objeto de

conservacion en el lugar o, en su caso, las posibilidades de su restablecimiento.

Mediante el disefio de un sistema de indicadores, parametros y matrices relacionales causa-efecto, se
determinaran los posibles impactos, pero no se podra determinar cudles pueden ser significativos pues
no se puede asignar un valor de persistencia (permanente o temporal) y otro de reversibilidad (reversible
e irreversible) debido al desconocimiento de las actuaciones concretas que pueden generar esos impactos
y del tipo de convenio que se firme en la administracidn habilitante. Hay que considerar que la propia Ley

6/2002 aplica un caracter reversible a las implantaciones.
3. Valoracién de impactos

Por medio de la técnica de superposicion, se cruzara la propuesta de admisibilidad e implantacion del uso
turistico por alternativas con la valoracidn de los factores ambientales. Segln la Ley 21/2013 de Evaluacién
Ambiental, se deben valorar los efectos significativos sobre los siguientes factores ambientales: la
poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el
subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climdtico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el
patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados. La Palma cuenta con un PORN
donde se atribuye un valor de conservacidn a los recursos de la Isla entendidos como un compendio del
valor de los aspectos ambientales. La zonificacién PORN conlleva de forma implicita un valor de Calidad
para la Conservacién y de Capacidad de Acogida de los diferentes espacios insulares por lo que supondra
la base con la que se valorard la adaptacidon de las caracteristicas ambientales con la idoneidad o

discordancia de su zonificacion.

Es en este proceso cuando se han detectado discordancias entre la zonificacion PORN actual y la realidad
ambiental de la Isla lo que ha llevado a modificar el valor de ciertas zonas PORN para adecuarlas al valor
natural actual. Es el caso de zonas C que fueron delimitadas considerando una realidad la implantacion de
campos de golf, pero que no debiera ser asi puesto que la realidad del espacio y del recurso proviene de
la naturalidad del ambito donde se concretan, y que en esta evaluacién se han reconsiderado como zonas

A o B segun la definicion que la Ley 4/2017 ha establecido para las zonas PORN. Todas las explicaciones y
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justificaciones de estos cambios recogidos por circunstancias sobrevenidas se explican en la Memoria de

Ordenacién de la MSPa3 y en su Anexo VII.

Como se menciona en la publicacion de Gédmez Orea, la superposicion sobre la “lectura” del entorno es el
enfoque mds adecuado para los planes de ordenacion territorial. Consiste en superponer las alternativas
sobre los diferentes factores ambientales para identificar las discordancias e identificar el riesgo de
impactos. Los elementos sobre los que se puede superponer la zonificacion de las alternativas pueden ser
mapas de unidades ambientales identificadas en la prospeccién integrada del medio fisico, mapa de
valoracién de unidades ambientales, de la capacidad de acogida, mapas de recursos para identificar
riesgos de impactos, mapas de aspectos criticos como mapas de vulnerabilidad. Con el fin de generar un
analisis lo mas fiel a la realidad y sin caer en realizar analisis innecesarios o inutiles, se ha considerado el
valorar los efectos sobre los factores ambientales por medio de la zonificacion PORN pues es resultado de
un proceso de diagndstico ya realizado sobre estos. Se utilizard la zonificacion PORN realizando un

ejercicio inverso al asignarle una Capacidad de acogida y una Calidad de conservacion.

A pesar de intentar considerar el efecto sobre todos los factores naturales, resulta estéril hacerlo debido
a que no es posible conocer los efectos sobre ciertos factores a la escala de la MSPa3 y con
determinaciones estratégicas. En futuros procesos de evaluacion, cuando se concrete el modelo de la
MSPa3, donde se pueda evaluar determinaciones concretas conforme crezca en contenido
pormenorizado el documento de Avance de la MSPa3, se evaluaran y concretar los impactos derivados.
Aunque se determinaran afecciones genéricas del uso turistico, los factores que resultaran imposibles de
evaluar seran: agua, aire, factores climaticos, poblacién, salud, patrimonio cultural y riesgos; al no
establecerse un nimero maximo de camas o umbrales sobre los que proyectar escenarios de crecimiento

y consumo de recursos.

Una situacion ideal para saber si el modelo de ordenacion planteado es compatible con la conservacién
del entorno seria que se implante en aquellas zonas donde su Calidad para la conservacion sea baja, su
Capacidad de acogida alta y donde la convergencia con otros impactos o riesgos existentes no fuese un

agravante, con lo que, cualquier situacidn contraria supondria un alto riesgo de impacto.
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Calidad para la conservacion
Capacidad de acogida e
Regulacion del uso turistico — N

Areas de implantacién uso turistico Ley 6/2002 — :
Turismo convencional :

|

ZonaA ZonaBlyB2 ZonaC

Zonificacion PORN

llustracion 23. Modelo ideal de ordenacion al régimen turistico. Elaboracion propia.

Con el analisis de los efectos sobre el medio natural y la valoracidn del efecto, se podra obtener un nivel
de impacto que determinara si sera significativo al transformar el espacio de manera negativa e
imposibilitando cualquier actuacién como la implantacion del modelo de ordenacion turistica o, por el
contrario, si se generase impactos sobre el medio, estos serian poco significativos resultando compatibles

con el desarrollo turistico.

Como se explico en el apartado de las alternativas planteadas, el alcance de la MSPa3 permite distinguir

tres alternativas de ordenacion cuya admisibilidad e implantacidn turistica varia seglin cada propuesta.

Los niveles de impactos planteados seran los mismos que se utilizan para la gradacion del impacto en los

estudios de impacto ambiental:

Nivel de impacto

Impacto compatible  Nada significativo. Alude a la carencia de impacto o recuperacion inmediata tras el
cese de la actividad.
No son necesarias medidas correctoras.
Def. seglin Ley 21/2013, Apartado 8, Anexo VI: Aquel cuya recuperacion es
inmediata tras el cese de la actividad, y no precisa medidas preventivas o

correctoras.

Valores 0y <0.33

Impacto moderado Poco significativo. La recuperacion de las condiciones iniciales requiere de cierto
tiempo.
No se precisan medidas correctoras o, si se requieren, pueden ser minimas.
Def. seglin Ley 21/2013, Apartado 8, Anexo VI: Aquel cuya recuperacion no precisa
medidas preventivas o correctoras intensivas, y en el que la consecucion de las

condiciones ambientales iniciales requiere cierto tiempo.
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Valores comprendidos entre 0.33 y <0.67

Impacto severo Significativo. La magnitud del impacto exige la adopcién de précticas correctoras

para la recuperacion de las condiciones del medio. Aln con ellas, la recuperacion
requiere un espacio de tiempos dilatado.

Def. seglin Ley 21/2013, Apartado 8, Anexo VI: Aquel en el que la recuperacion de
las condiciones del medio exige medidas preventivas o correctoras, y en el que, aun

con esas medidas, aquella recuperacion precisa un periodo de tiempo dilatado.

Valores comprendidos entre 0.67 y <1

Impacto critico Muy significativo. La magnitud del impacto es superior al umbral aceptable. Se

21.

produce una pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin
posible recuperacién, incluso con la adopcidn de practicas correctoras.

Def. seglin Ley 21/2013, Apartado 8, Anexo VI: Aquel cuya magnitud es superior al
umbral aceptable. Con él se produce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones ambientales, sin posible recuperacion, incluso con la adopcion de

medidas protectoras o correctoras.

Valores comprendidos entre =6 > 1

En el Anexo Il Fichas de Evaluacion mbiental se completaran las fichas de valoracion del impacto.

VALORACION DE LOS EFECTOS DE LA ADMISIBILIDAD DEL USO

El régimen de usos propuesto para cada alternativa en esta MSPa3 no varia, pues como se detalla en el
Documento de Avance y se recalca al principio de este estudio, el alcance de la modificacion es la
regulaciéon del uso turistico y el establecimiento de zonas aptas para equipamientos para su adaptacion a
la Ley 6/2002. Lo que si varia, suponiendo alternativas a la ordenacidn, son las limitaciones espaciales y
zonas donde es admisible, por lo que se valorardn los efectos de la admisibilidad del uso turistico en las

areas planteadas en cada alternativa.

La actividad turistica lleva implicita unos impactos propios del desarrollo de dicha actividad. Se puede
deducir una relacidn causa-efecto de circunstancias como pueden ser que la demanda de agua conlleve
un impacto de sobreexplotacion de acuiferos o que la necesidad de acceso vial conlleve impactos

implicitos como el consumo de suelo, desmontes o uso de materiales contaminantes.

Realizando un analisis de indicadores y pardmetros que denoten impactos sobre los diferentes factores
ambientales, se han encontrado varios al consultar diferentes fuentes oficiales, como los indicadores
publicados por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, por el FEDER y el FEADER o por el Gobierno de
Canarias, de forma conjunta con otros indicadores publicados por organizaciones internacionales como el
IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio Climatico) o La Red Europea de Ciudades Saludables de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Se concretan indicadores de los que se han deducido impactos

gue podrian ser potencialmente significativos de la actividad turistica. Estos son:
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TIPO DE

FACTOR
FACTOR

TIERRA/SUELO

FACTORES

ABIOTICOS
AGUA
AIRE 14
FACTORES
CLIMATICOS
(CAMBIO
CLIMATICOS)
BIODIVERSIDA
D

FACTORES

BIOTICOS
FLORA
FAUNA
POBLACION

FACTORES

ANTROPICOS

o)

PERCEPTUALE

S SALUD
HUMANA
BIENES
MATERIALES

EFECTO O AFECCIONES POSIBLES

EFECTO SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO A PARTIR DEL CONSUMO DE AGUA

AFECCION SOBRE LA CALIDAD EDAFOLOGICA (AGRICOLA O AMBIENTAL)

AFECCION A PROPIEDADES FISICAS DEL SUELO O DEL SOPORTE FISICO EN GENERAL

AFECCION A PROPIEDADES FISICAS DEL SUELO O DEL SOPORTE FISICO (CAMINOS O VIAS
PECUARIAS)

AFECCION A PROPIEDADES QUIMICAS DEL SUELO

PROPIEDAD DEL SUELO O DEL ENTORNO O DE SU VALOR ECONOMICO
PRODUCCION Y ACUMULACION DE SEDIMENTOS

AFECCION A ZONAS DE INTERES GEOMORFOLOGICAS

EFECTO SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO A PARTIR DEL CONSUMO DE AGUA
EFECTO SOBRE LA CALIDAD DE LAS MASAS DE AGUA DERIVADO DE RESIDUOS
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

CONSUMO ENERGITICO

EFECTO DETERMINANTE SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO
AFECCION A LOS ENP

AFECCION A LA RED NATURA 2000

EFECTOS ACERCA DE ESPECIES INVASORAS

DEFOLIACION DE SUPERFICIES DE FORMACIONES FORESTALES
AFECCION A AREAS DE INTERES FAUNISTICO

AFECCION A ESPECIES PRIORITARIAS, PROTEGIDAS O FRAGILES
AFECCION A LAS AREAS DE INTERES FLORISTICO

AFECCION A ESPECIES PRIORITARIAS, PROTEGIDAS O FRAGILES
AFECCION A LOS HICS

AUMENTO DE LA DENSIDAD URBANA

AFECCION AL CRECIMIENTO POBLACIONAL

CONTRIBUCION A LA DESIGUALDAD DE GENERO

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE LA POBLACION EN DISEMINADO
CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIECONOMICO DEL ENTORNO
EMPLEO

CONTRIBUCION A LA DIVERSIFICACION SOCIECONOMICA

AFECCION A LA CONVIVENCIASOCIAL

AFECCION A LA ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

CONTRIBUCION A LA MOVILIDAD ALTERNATIVA O NO MOTORIZADA
AFECCION A LOS NIVELES HABITUALES DE DESPLAZAMIENTO EN LA ZONA
CONTRIBUCION A LA POBREZA O EXCLUSION SOCIAL

RIESGOS DE PROTECCION

AUMENTO DE LOS NIVELES SONOROS

ENERFEMEDADES RELACIONADAS CON EL USO/LA ACTIVIDAD
PRESION URBANA EN EL TERRITORIO

VIVIENDAS VACIAS Y/O ABANDONADAS
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COEFICIENCIA EN EL SECTOR DOMESTICO
EFECTOS SOBRE LOS BIENES CATALOGADOS
EFECTOS SOBRE LOS BIENES INMUEBLES
EFECTOS SOBRE LOS MONUMENTOS
EFECTOS SOBRE LAS ZONAS ARQUOLOGICAS
EFECTOS SOBRE LA DIVERSIDAD PAISAJISTICA
- EFECTOS SOBRE LA NATURALIDAD DEL ESPACIO NATURAL O URBANO

_ CAMBIOS EN LOS NIVELES A EXPOSICION A RIESGOS DE USOS/ACTIVIDADES

el método de superposicidon cartografica se puede conocer la discordancia entre la admisibilidad
uristico por zonificacion propuesta respecto de la superficie de cada una de las zonas PORN
nte ocupadas por la propuesta que se evalla, el valor de la Calidad para la conservacion de cada

Capacidad de acogida, tal y como se recoge en el siguiente esquema:

Evaluacién de impactos por la admisibilidad del uso turistico Diversidad de

existentes

v

Unidades
Ambientalesy de
Diagndstico

superposicion con

Férmula:

T ’ — I i

llustracion 24. Método de evaluacion de la admisibilidad del uso. Elaborado a partir de la informacion del esquema de evaluacion de

Gomez Orea.
La metodologia de evaluacidn se concreta en los siguientes pasos:
e Porcentaje de la superficie ocupada por la propuesta: Con una herramienta GIS se calcula el

% de la superficie de cada una de las zonas PORN parcialmente ocupadas por la propuesta que
se evalua.

e Valor de la Calidad para la conservacion: Se atribuye un valor de 0 a 1 al valor de la Calidad
para la conservacion de cada zonificacion PORN. Si el plan ha realizado la "lectura" de su
entorno de una manera adecuada, habra identificado y cartografiado el valor de los méritos
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de conservacién de las zonas PORN que evitara una ordenacidn generadora de impactos sobre
ellas.

e Discordancia respecto de la Capacidad de acogida: Se atribuye un valor de O a 1 a la
desviacidn entre la propuesta y la capacidad de acogida de las zonas PORN. Si una zona es
vocacional para la agricultura y sobre ella se propone fomentar la agricultura, entonces el valor
de la desviacion es cero (y cero serd también el valor del impacto); pero si sobre dicha unidad
se propone un poligono industrial o una urbanizacion, entonces el valor de la desviacion es 1
(Orea, 2014).

e El impacto de dicha propuesta sobre las zonas PORN se obtiene multiplicando el % de
superficie ocupado por ella, por el valor de la zona y por el valor de la desviacién de la
propuesta.

e Fl valor del impacto total de la propuesta se obtiene sumando los impactos parciales sobre
cada una de las zonas ocupadas. De esta forma el impacto sobre cada zona quedard acotado
entre O y 1. No asi la suma de los impactos (impacto total) que puede ser mayor, la cual
también deberia quedar acotada entre un mdximo y un minimo, por ejemplo entre 1 y 100:
suponiendo que 100 correspondiera a una ocupacion total por una actividad a la que se
atribuye el mdximo nivel de desviacion (Orea, 2014).

A partir del andlisis de superficies de la zonificacion PORN obtendremos el porcentaje de zonas afectadas
por el modelo de ordenacidn planteado para cada alternativa y el valor del impacto. La formula se

concreta en:
Vimp = Y%m2 X Vporn X Ves
Vimp= Valoracion de impacto
%,2= Porcentaje de superficie ocupada por la propuesta de la zonificacion PORN
Vyyu=Valor de Calidad de conservacién PORN
V4es= Valor de la discordancia entre la propuesta y la Capacidad de acogida PORN

El valor escalado que se dara a la calidad para la conservacién y la capacidad de acogida de la zonificacién
PORN sera:

Calidad de conservacion PORN Zona AyBl1 Muy alta 1
Zona B2 Media 0.5
ZonaCyD Baja 0

Discordancia respecto a la Capacidad de A Muy alta 1

acogida y Zonificacion PORN B1 Alta 0.75
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B2 Moderada 0.5
Baja 0.25
Muy Baja 0

A continuacion, se concretan las zonas a evaluar segun la admisibilidad de cada alternativa:

ALTERNATIVA 0 (Zonas aptas PTEOTLP)
Nombre Eval
Zona 0
Zonal
Zona 2
Zona 3
Zona4d X
Zona 5 X

llustracion 25. Zonas a evaluar de la Alternativa 0

En la Alternativa O se evaluaran las Zonas aptas para el desarrollo de un modelo especifico de unidades
aisladas del PTEOTLP puesto que plantea estas dreas que admiten la implantacidn del uso turistico. Cabe
recordar que, como se explicé en el Capitulo VI, el actual PIOLP se remite a este adoptando el modelo

insular instaurado por el plan territorial.

La Zona 0 es una Zona Exenta, como espacio libre de implantacién y de aprovechamiento trasladable. El

resto de las zonas admite la implantacion turistica y se distinguen:

e Z1: Area Oeste Insular

e 72: Area Este Insular

e 73: Area Sur de la Isla

e Z4: Area Norte y nordeste Insular

e 75: Noroeste Insular

VIII-137



ALTERNATIVA 1

Nombre

Eval

Al.1- Parque Nacional

A1.2 - Reserva Natural

A1.3- Parque Natural

A2.1-Zona Nucleo Reserva de la Biosfera terrestre

A2.1m - Zona Nicleo Reserva de |a Biosfera marina. Reserva
Integral Marina

A2.2 - Conectores Ecoldgicos en entorno natural

A2.3 - Red Natura 2000 terrestre en entorno natural (no incluidos
en ENP)

A2.3m - LIC marino y Reserva Marina

B1.1.1- Monumento Natural en entorno rustico

B1.2.1- Interés Geomorfoldgico

B2.1.1- Conectores ecoldgicos con actividad tradicional

B2.1.2 - Red Natura 2000 con actividad tradicional

x > |x [x

B2.1.3- ENP - Monumento Natural, Paisaje Protegido, Sitio de
Interés Cientifico con actividad tradicional

B2.1.4 - Interés Paisajistico

B2.1.5- Interés Litoral terrestre

B2.1.5- Interés litoral terrestre ZMT

B2.1.5m - Interés Litoral marino

B2.1.5m - Interés Litoral marino. Apta actividad acuicola

B2.2.1- Interés Forestal

B2.3.1- Interés Agricola, intensivas

B2.3.2 - Interés Agricola, medianias

B2.4.1- Interés Agropecuario

C1.1m - Transformacién del litoral

C2.1- Interés Agricola medianias AID

C2.2 - Interés Agropecuario AlG

C3.1- Apta para equipamiento turistico en medio rural

C4.1- Asentamiento rural simple y complejo

X |x [x [x |x [x|x[x[x

C5.1- Residencial o mixto (urbano y urbanizable)

C6.1- Area especializada de infraestructuras y equipamientos

C6.2 - Area especializada de actividad econémica

x |x

6.3 - Area especializada turistica

D1.1- Interés extractivo

D1.2 - Interés extractivo de restauracién

llustracion 26. Zonificacion a evaluar en la alternativa 1

Las zonas que admiten una clasificacion de SRPP, SRPAG, SRPF, SRAR, ARAG, SRCR y SRCO, categorias

habilitadas por la Ley 6/2002; y las ordenadas con esas categorias por los instrumentos de los ENP seran

evaluadas de cara a conocer los efectos que ejerzan sobre el medio natural.
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ALTERNATIVA 2
Nombre Eval

A1.1- Parque Nacional

A1.2 - Reserva Natural

A1.3 - Parque Natural

A2.1-Zona Nucleo Reserva de la Biosfera terrestre

A2.1m - Zona Nucleo Reserva de la Biosfera marina. Reserva
Integral Marina

A2.2 - Conectores Ecoldgicos en entorno natural

A2.3 - Red Natura 2000 terrestre en entorno natural (no incluidos
en ENP)

A2.3m - LIC marino y Reserva Marina

B1.1.1- Monumento Natural en entorno rustico

B1.2.1- Interés Geomorfoldgico

B2.1.1- Conectores ecoldgicos con actividad tradicional

B2.1.2 - Red Natura 2000 con actividad tradicional X
B2.1.3- ENP - Monumento Natural, Paisaje Protegido, Sitio de
Interés Cientifico con actividad tradicional

B2.1.4 - Interés Paisajistico X
B2.1.5- Interés Litoral terrestre

B2.1.5- Interés litoral terrestre ZMT

B2.1.5m - Interés Litoral marino

B2.1.5m - Interés Litoral marino. Apta actividad acuicola
B2.2.1- Interés Forestal

B2.3.1- Interés Agricola, intensivas

B2.3.2 - Interés Agricola, medianias

B2.4.1- Interés Agropecuario

C1.1m - Transformacion del litoral

C2.1- Interés Agricola medianias AID

C2.2 - Interés Agropecuario AlG

C3.1- Apta para equipamiento turistico en medio rural

C4.1 - Asentamiento rural simple y complejo

C5.1- Residencial o mixto (urbano y urbanizable)

C6.1- Area especializada de infraestructuras y equipamientos
C6.2 - Area especializada de actividad econémica

C6.3 - Area especializada turistica

D1.1- Interés extractivo

X |IX [ X | X |[X | X |X

X |IX |[X | X |X | X |X

D1.2 - Interés extractivo de restauraciéon

llustracion 27. Zonificacion a evaluar de la alternativa 2

22.

En la Alternativa 2 se evallan las zonas con admisibilidad del uso turistico distinguiendo entre usos
principales y compatibles autorizables sin limitaciones; y las areas con admisibilidad para acoger
equipamientos turisticos complementarios (no representadas en la ilustracidn pero si en el plano ALT2.c.

del documento de Avance).

VALORACION DE LOS EFECTOS DE LA IMPLANTACION DEL USO

Como se explicé en el apartado referente a las alternativas de ordenacidn planteadas en la MSPa3, en
cada una de ellas se zonifican areas de implantacion de la actividad turistica como areas para turismo
convencional, dreas para equipamientos turisticos complementarios o Area Especializada Especifica

Turistica Insular.

En este apartado, se valoraradn los posibles efectos que esas dreas concretas tengan sobre el espacio
natural en el que se implantan. Al igual que se hizo en la valoracién de la admisibilidad, se procede a
identificar los posibles impactos significativos de la actividad turisticas y de los equipamientos

complementarios utilizando el mismo sistema por indicadores.
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TIPO DE
FACTOR EFECTO O AFECCIONES POSIBLES
FACTOR

TIERRA/SUELO

AGUA

AIRE 14
FACTORES
CLIMATICOS
(CAMBIO
CLIMATICOS)

BIODIVERSIDA
D

FLORA

FAUNA

POBLACION

SALUD
HUMANA

BIENES
MATERIALES

EFECTO SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO A PARTIR DEL CONSUMO DE AGUA

AFECCION SOBRE LA CALIDAD EDAFOLOGICA (AGRICOLA O AMBIENTAL)

AFECCION A PROPIEDADES FISICAS DEL SUELO O DEL SOPORTE FISICO EN GENERAL

AFECCION A PROPIEDADES FISICAS DEL SUELO O DEL SOPORTE FISICO (CAMINOS O VIAS
PECUARIAS)

AFECCION A PROPIEDADES QUIMICAS DEL SUELO

PROPIEDAD DEL SUELO O DEL ENTORNO O DE SU VALOR ECONOMICO
PRODUCCION Y ACUMULACION DE SEDIMENTOS

AFECCION A ZONAS DE INTERES GEOMORFOLOGICAS

EFECTO SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO A PARTIR DEL CONSUMO DE AGUA
EFECTO SOBRE LA CALIDAD DE LAS MASAS DE AGUA DERIVADO DE RESIDUOS
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

CONSUMO ENERGITICO

EFECTO DETERMINANTE SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO
AFECCION A LOS ENP

AFECCION A LA RED NATURA 2000

EFECTOS ACERCA DE ESPECIES INVASORAS

DEFOLIACION DE SUPERFICIES DE FORMACIONES FORESTALES
AFECCION A AREAS DE INTERES FAUNISTICO

AFECCION A ESPECIES PRIORITARIAS, PROTEGIDAS O FRAGILES
AFECCION A LAS AREAS DE INTERES FLORISTICO

AFECCION A ESPECIES PRIORITARIAS, PROTEGIDAS O FRAGILES
AFECCION A LOS HICS

AUMENTO DE LA DENSIDAD URBANA

AFECCION AL CRECIMIENTO POBLACIONAL

CONTRIBUCION A LA DESIGUALDAD DE GENERO

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE LA POBLACION EN DISEMINADO
CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIECONOMICO DEL ENTORNO
EMPLEO

CONTRIBUCION A LA DIVERSIFICACION SOCIECONOMICA
AFECCION A LA CONVIVENCIASOCIAL

AFECCION A LA ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

CONTRIBUCION A LA MOVILIDAD ALTERNATIVA O NO MOTORIZADA
AFECCION A LOS NIVELES HABITUALES DE DESPLAZAMIENTO EN LA ZONA
CONTRIBUCION A LA POBREZA O EXCLUSION SOCIAL

RIESGOS DE PROTECCION

AUMENTO DE LOS NIVELES SONOROS

ENERFEMEDADES RELACIONADAS CON EL USO/LA ACTIVIDAD
PRESION URBANA EN EL TERRITORIO

VIVIENDAS VACIAS Y/O ABANDONADAS
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COEFICIENCIA EN EL SECTOR DOMESTICO
EFECTOS SOBRE LOS BIENES CATALOGADOS
EFECTOS SOBRE LOS BIENES INMUEBLES
EFECTOS SOBRE LOS MONUMENTOS
EFECTOS SOBRE LAS ZONAS ARQUOLOGICAS
EFECTOS SOBRE LA DIVERSIDAD PAISAJISTICA
- EFECTOS SOBRE LA NATURALIDAD DEL ESPACIO NATURAL O URBANO

_ CAMBIOS EN LOS NIVELES A EXPOSICION A RIESGOS DE USOS/ACTIVIDADES

también el método de superposicion cartografica, obtendremos la discordancia entre la
cion del uso turistico por zonificacién propuesta respecto de la superficie de cada una de las
RN parcialmente ocupadas por la propuesta que se evalua, el valor de la Calidad para la

cién de cada una y su Capacidad de acogida.

Evaluacién de impactos por la implantacién del uso turistico Diversidad de

existentes

v
Unidades
Ambientalesy de
Diagndstico

superposicion con

Formula:

Identificacion deriesgosdei

Identificacion de discordancias

llustracion 28. Método de evaluacion por la implantacion del uso. Elaborado a partir de la informacion del esquema de evaluacion de

Gomez Orea.

La metodologia de evaluacién es la misma que la utilizada en la valoracién de la admisibilidad. Se aplicard

la misma férmula para concretar el valor del impacto:
Vimp = Y%m2 X Vporn X Vges
Vimp= Valoracion de impacto
%,,2= Porcentaje de superficie ocupada por la propuesta de la zonificacién PORN
Vyy= Valor de Calidad de conservacién PORN
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23.

V4es= Valor de la discordancia entre la propuesta y la Capacidad de acogida PORN

El valor escalado que se dara a la calidad para la conservacion y la capacidad de acogida de la zonificacién

PORN serd la misma que la considerada en la valoracion de la admisibilidad.

Las zonas que se evaluaran seran aquellas donde se limite el uso turistico como uso principal, concretado
para las alternativas 0 y 1 las zonas de ordenacién C31y C63; y para la alternativa 2, la C63. En estas zonas

se podra calcular la magnitud del efecto sobre el medio determinando la superficie de afeccidn.

RESULTADO VALORACION DE LOS EFECTOS

Tras realizar la valoracion de la magnitud de los efectos previsibles y ciertos sobre los factores ambientales
analizados de la admisibilidad e implantacién del uso turistico en las diferentes zonas de las alternativas
planteadas, se puede apreciar que son las determinaciones de la alternativa 2 las que menor magnitud

de efecto tienen sobre el espacio vy, las de la alternativa 1, las que presentan un impacto severo.

Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2

Plano EAE.03.a

Implantacién

Plano EAE.03.b Plano EAE.04.b Plano EAE.05.b
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Otro aspecto a considerar desde la evaluacién no es solo valorar los posibles efectos sino que también si
estos agravan o no los problemas ambientales existentes detectados en el capitulo IV. Serd una tarea a
realizar en futuras fases de la ordenacién, cuando puedan concretarse los impactos, cuando se deberd
analizar esta relacion entre futuros impactos y los existentes, de cara a detectar si estas se agravan o pasan

a tener la consideracidn de impacto significativo.

CAPITULO IX. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y COMPENSAR
CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE, INCLUYENDO LA MITIGACION DE SU
INCIDENCIA SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Uno de los principios de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental tal y como se recoge
en el Articulo 1. Objeto y finalidad del Titulo I. Principios y disposiciones generales, es el establecimiento
de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre el

medio ambiente.

El establecimiento del régimen de uso turistico y la determinacién de zonas aptas para el desarrollo del
turismo convencional y equipamientos turisticos complementarios, deben ordenarse siguiendo los
objetivos de ambito internacional, comunitario, nacional y autondmico por lo que los efectos detectados
en el apartado de evaluacién y la seleccién de la alternativa viable con menor impacto reflejan que se ha
conseguida dar cumplimiento a estos. Pero el establecimiento de medidas que minimicen o corrijan el
impacto forma parte de los objetivos planteados en cuanto a promulgar e impulsar acciones en pro de

una ordenacion integradora de recursos, valores naturales y desarrollo social.

En este apartado se procurara establecer una herramienta que permita prevenir, reducir y compensar los
efectos ambientales producidos por las propuestas del instrumento de ordenacién, en consonancia con
las afecciones detectadas en el proceso de evaluacién. Con estas medidas se protegeran valores
medioambientales durante el desarrollo de la implantacion y funcionamiento del modelo territorial
propuesto, restituyendo parcial o totalmente la configuracion medioambiental alterada,
complementando el desarrollo del plan mediante la rehabilitacidon de un valor natural medioambiental o
paisajistico, valorizar el medio ambiente y sus componentes o variables en la sociedad y los agentes
territoriales, mimetizando el efecto negativo de los impactos detectados y compensar el efecto negativo,

gestionarlo y controlarlo
Las medidas deben estar justificadas en base a los siguientes criterios:

e Medidas ambientales y directrices incluidas en planes jerarquicamente superiores.

e Medias ambientales relacionadas con los impactos de mayor relevancia (reducir probabilidad de
ocurrencia)

e Medidas ambientales protectoras enfocadas directamente a conservar recursos naturales
relevantes existentes.

e Medidas compensatorias, enfocadas a generar nuevos recursos ambientales con el objetivo de

contrapesar dafios ambientales ineludibles

IX-143



En base a estos criterios, se distinguen diferentes tipos de medidas segun el objetivo de su aplicacion:

e Medidas de correccién o mimetizacion: son aquellas de tipo normativo, de disefio de la

ordenacion y de intervencion directa destinadas a integrar ambiental y paisajisticamente las

actuaciones previstas por el Plan.

e Medidas de regeneracion y rehabilitacion: son aquellas de tipo normativo, de disefio de la

ordenacion y de intervencion directa destinadas a regenerar las condiciones de biodiversidad o

relieve, asi como a rehabilitar los entornos paisajisticos urbanos, litorales, agricolas y rurales

alterados en tiempo presente. Las mismas pueden tener caracter de norma inductora para el

ejercicio posterior no programado de actuaciones con este objeto por parte de particulares y

demas agentes sociales o de ejecucidn directa de acciones programadas expresamente por el

Plan.

e Medidas de compensacion: son aquella cuya intervencion es directa y estan destinadas a definir

una respuesta alternativa a un efecto medioambiental irreversible, mediante la cual se palia el

impacto natural, social-cultural o econémico de una actuacién.

e Medidas de conservaciéon o prevencion: son aquellas de tipo normativo, de disefio de la

ordenacion y de intervencion directa destinadas a generar o facilitar el desarrollo de un entorno

territorial y de aprovechamiento del suelo en que se garantice, en condiciones de estricta

viabilidad, la conservacién de los valores de los diversos factores ambientales. Los mismos pueden

tener caracter preventivo o de proteccién directa, o definirse mediante gestion de actos

informativos, de exposicién o didactica ambiental.

Se expresaran las medidas segln la procedencia puesto que, como se ha mencionado anteriormente, este

EAE se enmarca como complementario de un ISA que ya establece unas medidas ambientales y otras

medidas que son fruto de los impactos detectados.

CRITERIOS, MEDIDAS Y/O DIRECTRICES

PROCEDENCIA DE SU

CONSIDERACION

Incluidas en planes jerarquicamente superiores y que
determinan el desarrollo del instrumento de
ordenacion evaluado.

Relacionadas con los impactos de mayor relevancia y
cuyo objetivo sea reducir su probabilidad de

concurrencia.

Si aplica, por lo que se incorporan aquellas

del ISA del actual PIOLP que se presenten
acordes al objeto y alcance de la MSPa3.
Al no detallarse los impactos concretos de
la admisibilidad e implantacion de la
actividad turistica, no se concretaran
medidas especificas al impacto, pero si

otras genéricas.

IX-144



24. MEDIDAS INCLUIDAS EN PLANES DE JERARQUIA O RANGO SUPERIOR, CON

PARTICULAR
ORDENACION EVALUADO

Plan de
referencia
PIOLP

ISA

Documento

INTERES PARA EL DESARROLLO DEL INSTRUMENTO DE

Medidas

Medidas genéricas.

a) Evitar la afectacion sobre espacios protegidos del
emplazamiento, excepto que puntualmente genere un menor
impacto ambiental evidente sobre la biota, los elementos

geomorfoldgicos y/o el paisaje. (Medida preventiva).

En cuanto no sea posible prescindir de la ubicacién de elementos
de infraestructura o del paso de las redes en espacios de valor
natural (ENP, Natura 2000 u otros incluidos en zona A o Ba PORN)
se establecen medidas de cardcter protector- reductor, que
afectan a las diversas fases de estudios previos, proyecto y
ejecucion de la obra, ademds del impacto previsible de la propia

instalacion, tales como:

b) Considerar especialmente la presencia y susceptibilidad de
afectacidn de elementos de flora y fauna incluidos en el Catdlogo
de especies amenazadas de Canarias, asi como elementos
geomorfoldgicos y el paisaje, ante las actuaciones proyectadas.

(Medida preventiva-protectora)

c) Valorar la posible incidencia de las obras y el funcionamiento de
la instalacion (especialmente el ruido) sobre la avifauna,
especialmente en las zonas de interés faunistico y durante el
periodo de nidificacién y la eventual adopcidon de medidas, si

procede. (Medida reductora)

d) Establecer condiciones especificas sobre los movimientos de
tierra, en la obra, y sobre la integracién paisajistica de los bordes.

(Medida correctora-reductora)

e) Valorar las posibles incidencias a nivel geoldgico e incluir
medidas de prevencion de riesgos tanto durante la obra como en

su puesta en uso. (Medida preventiva)

f) Los proyectos deberan especificar las medidas de prevencion de

impactos durante las obras, asi como las de restauracion de los
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suelos afectados por éstas y la integracion paisajistica de los
ambitos afectados por la instalacion o por la obra. (Medida

preventiva-reductora)

g) Los proyectos de infraestructura deberdn adoptar criterios de
integracidon paisajistica en el entorno rural afectado. (Medida

reductora)

Plan de Documento

referencia
PIOLP ISA

Medidas en relacion con las Zonas de Ordenacion Territorial.
Areas especializadas turisticas

-Se recomendard la realizacion de un estudio ambiental* que
incluya un apartado de impacto e integracion paisajistica de las
actuaciones proyectadas, donde se debe considerar
especialmente la presencia y susceptibilidad de afectacién de
elementos de flora y fauna incluidos en el Catdlogo de especies
amenazadas de Canarias, asi como elementos geomorfolégicos el
paisaje y el ambiente litoral costero. (Medida preventiva-

reductora)

-El planeamiento de las areas especializadas turisticas deberd
justificar el abastecimiento de recursos hidricos, aprovechando
como minimo la totalidad de las cubiertas, y la reutilizacion de
aguas usadas, sin perjudicar actividades implantadas ni cauces o
acuiferos existentes. Se deberd cubrir al menos el 60% de las
necesidades de agua caliente sanitaria mediante placas. (Medida

reductora y protectora)

-Se justificard la menor apertura de viarios de acceso y el
aprovechamiento de caminos existentes. Las especies vegetales
utilizadas para el ajardinamiento deberdn ser autéctonas y propias
del habitat, salvo justificacidn expresa motivada y siempre
excluyendo eventuales especies invasoras. (Medida preventiva y

reductora)

-En el desarrollo de las ACP se plantearan medidas de integraciéon

ambiental y de gestidn de las aguas residuales del conjunto. Los
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equipamientos turisticos complementarios no deben suponer

mayores impactos. (Medida preventiva y reductora)

-Las actuaciones turisticas en suelo rustico debe garantizar la
correcta adecuacion de las edificaciones, accesos e instalaciones
complementarias en el medio en que se implantan, respetando las
condiciones morfoldgicas y de vegetacion del lugar. En caso de que
sea necesaria la repoblacién o ajardinamiento se recurrird
exclusivamente a especies autéctonas y a un tratamiento
tradicional de las mismas y los espacios que generan. (Medida

reductora)

-Los campos de golf se ajustaran a las condiciones naturales y
paisajisticas del entorno en que se situen, adoptando la
morfologia de campos daridos. Se minimizara la superficie de
“green” en cuyo caso se deberan utilizar mezclas de leguminosas
y gramineas de la zona o naturalizadas y que no requieran riego y,
en todo caso, ubicarse sobre zonas de labor actual o abandonadas
y sin afectar significativamente zonas de vegetacion natural,
evitando las zonas de interés floristico y/o faunistico vy
geomorfoldgico y, en ningln caso, afectar especies incluidas en el
Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias. (Medida

preventiva, protectora y reductora).
Areas especializadas de infraestructuras y equipamientos

a. Los estudios ambientales, si procede, considerardn la eventual
afeccion sobre la ZMT y los fondos marinos aledafios y evaluaran

los posibles efectos negativos sobre ellos.(Medida preventiva)

b. Los estudios ambientales, si procede, consideraran la eventual
afectacidn sobre espacios de interés natural, con especial atencion
a la flora, fauna, las zonas de interés de nidificacion y el paisaje.

(Medida preventiva)

c. Se procurard la integracion paisajistica del perimetro de la
actuacién, especialmente en relacién a la visibilidad desde la red
viaria (mediante arbolado, disposicién de roquedo simulando
colada basaltica, cromatismo de los edificios y cerramientos,

etc.).(Medida correctora-reductora)

d. Se procurara la correcta ordenacién de las instalaciones

previstas en el entorno rustico y natural (construcciones,
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parquings, etc.), en relacion a los principales valores naturales y
paisajisticos, asi como las infraestructuras modulares de gestion
de residuos y aguas residuales para prevencion de vertidos y

contaminacion de suelo y acuiferos. (Medida preventiva)

PioLp ISA NTE (nucleos turisticos convencionales)
Nucleos turisticos convencionales de la Alternativa 2 de la MSPa3.
-En NTE, el planeamiento urbanistico y los proyectos que lo
desarrollen deben colmatar los ambitos actualmente ocupados y
adoptar medidas de densificacién con prioridad a la ocupacién de
la totalidad del ambito incluido en la zona. Se adoptardn medidas
paisajisticas especificas en el contacto suelo rustico,
especialmente si se trata de areas de valor natural.
-En el desarrollo de los NTE se plantearan medidas de integracion
ambiental y de gestidn de las aguas residuales del conjunto
urbano.

PIOLP ISA SDO (sistemas deportivos y de ocio)

-Se recomienda la evaluacidn de impacto, ambiental* que valore
especialmente los efectos directos e indirectos de la actuacion

sobre fauna, flora, gea y paisaje,

-Se atendera a la integracidon paisajistica, minimizando el
movimiento de tierras y la superficie ocupada por construcciones
residenciales u hoteleras, que deberd estar especialmente

integradas en el medio.

-Los campos de golf se ajustaran a las condiciones naturales y
paisajisticas del entorno en que se sitlen, adoptando la
morfologia de campos dridos. Se minimizard la superficie de
“green” en cuyo caso se deberan utilizar mezclas de leguminosas
y gramineas de la zona o naturalizadas y que no requieran riegoy,
en todo caso, ubicarse sobre zonas de labor actual o abandonadas
y sin afectar significativamente zonas de vegetacién natural,
evitando las zonas de interés floristico y/o faunistico vy
geomorfoldgico y, en ningln caso, afectar especies incluidas en el

Catdlogo de Especies Amenazadas de Canarias.
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-El planeamiento de los SDO deberd justificar el abastecimiento de
recursos hidricos, y la reutilizacidon de aguas usadas, sin perjudicar

actividades implantadas ni cauces o acuiferos existentes.

-Se justificard la menor apertura de viarios de acceso y el
aprovechamiento de caminos existentes, asi como el empleo de
especies vegetales en la jardineria o espacios verdes, que
deberan ser autdctonas y propias del habitat, salvo justificacion
expresa motivada y siempre excluyendo eventuales especies
invasoras.

PIOLP ISA Puertos deportivos

-Previamente a la fase de Estudio informativo debe realizarse un
estudio de detalle de los fondos marinos litorales en un tramo
minimo de 1000m al norte y al sur de los emplazamientos de los
asentamientos de referencia, especialmente en el caso de Puerto
Naos, Los Cancajos y puerto Espindola, para valorar los impactos
detallados, la ubicacidn mas adecuada e incorporar al proyecto

concreto las medidas correctoras que procedan, en cada caso

-lgualmente se procedera en el caso que se trate de puertos
deportivos u otras actuaciones en el litoral entendidas como

equipamiento complementario a una actuacion turistica.

25. MEDIDAS CONCRETAS PARA LA MSPa3

A continuacidn, se concretan medidas ambientales genéricas destinadas a proteger y conservar los
recursos naturales existentes y a compensar los dafios ambientales que pueda ocasionar la implantacion
de la actividad turistica. Por tanto, se trata de medidas a desarrollar por los proyectos que se implanteny

qgue deberan de desarrollarse por los Estudios de Impacto Ambiental de cada uno.

e Accesibilidad

- El acceso a los establecimientos o complejos turisticos se realizaran en la medida de lo posible con
materiales naturales o ecoldgicos como el apisonado de tierras o su tratamiento con agentes

consolidadores.

- Las zonas de asfaltado serdn las minimas necesarias para asegurar el acceso sin afectar a los valores

ambientales de la zona.

- Las areas de aparcamiento se integraran con el espacio empleando materiales naturales en vallados e

infraestructuras eléctricas y utilizando otro material que no sea asfalto.

e Zonas Verdes
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- Se maximizaran las zonas verdes logrando una integracién con el habitat natural en el que se enmarquen

y empleando el uso de vegetacién autdctona y/o endémica.

- Se evitard el uso de productos quimicos que contaminen el aire, suelo y subsuelo como pesticidas o

plaguicidas.

e Residuos

- Se implantara un programa de recogida selectiva de residuos como el cartén, el plastico o incluso el

aceite.

- Ubicacién de una zona de compostaje de residuos vegetales de las zonas verdes que permita su

reutilizacion como compost.

e Movilidad

- Se implantard una parada de guaguas y taxis en los cruces de acceso a las instalaciones y las redes de

transporte existentes para facilitar el uso del transporte publico en detrimento del privado.

- Se fomentara el uso de transportes sostenibles con el alquiler de bicicletas y vehiculos eléctricos como

patines, carros o scooter.
- Se promulgard el uso de senderos y caminos para el desarrollo de actividades en el medio rural.

e Energia

- Implantacidon de sistemas de captacion y generacién de energias renovables como placas solares.

- Implantacién de un programa de uso responsable del recurso energia que permita concienciar a los

turistas y minimizar los impactos derivados del uso excesivo del mismo.
- Utilizacion de iluminaria LED y crepusculares que se activen y desactiven con la luz natural.

e Agua

- Implantacidn de sistemas de depuracién y tratamiento de aguas para su reutilizacién minimizando el

consumo por abastecimientos desde acuiferos.

- Implantacion de un programa de uso responsable del recurso agua que permita concienciar a los turistas

y minimizar los impactos derivados del uso excesivo del mismo.

e Ocio

- Se promoveran las actividades menos generadoras de impactos y respetuosas con el medio ambiente.

- Se fomentara una oferta cultural como alternativa a la fuerte demanda de otras de suelos con valores

naturales.
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CAPITULO X. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS
ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS Y DESCRIPCION DE LA MANERA EN LA QUE SE
REALIZO LA EVALUACION, INCLUIDAS LAS DIFICULTADES, COMO DEFICIENCIAS
TECNICAS O FALTA DE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA QUE PUDIERAN HABERSE
ENCONTRADO A LA HORA DE RECABAR LA INFORMACION REQUERIDA

26.

27.

MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS

Tras haber realizado un analisis del territorio, destacado los problemas existentes que deben ser
considerados para la ordenacién por la MSPa3, los objetivos que se pretenden conseguir con el modelo
de ordenacion planteado, la valoracion de los probables efectos significativos del modelo por alternativas
y la concrecién de medidas que minimicen, compensen o prevengan el impacto; se puede llegar a
concretar decisiones sobre qué alternativa o determinaciones de cada una de ellas resultan mas

favorables de cara a desarrollar el modelo territorial finalista.

No resulta equivocado considerar que, en las alternativas planteadas en esta MSPa3, son varias las
propuestas que destacan de cada una. Y asi se cree en este Estudio Ambiental Estratégico, puesto que de
la valoracion del impacto elaborada se aprecian datos de impacto poco significativos en diferentes

alternativas que las convierten en dptimas para el modelo de ordenacion.

Sera, tal y como se ha reiterado en el desarrollo posterior de la MPSa3, concretdndose determinaciones
a una escala mas pormenorizada y evaluandose, cuando se podra decantar por las mas favorables para su

desarrollo, sea por la conjuncidn de ellas o por la eleccién de una alternativa.

DESCRIPCION DE LA REALIZACION DE LA EVALUACION

La realizacién de una evaluacién ambiental de los efectos sobre el medio ambiente del plan tiene por
objeto el asegurar la preservacién de los valores naturales intrinsecos del entorno sobre el que establece
un modelo de ordenacién. Con dicho propdsito se regula la evaluacién ambiental de los planes con la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental consiguiendo asegurar que objetivos en el marco
nacional e internacionales de conservacién, preservacién y mantenimiento de la biodiversidad de los

espacios asi como de los elementos singulares, sea el fin de la ordenacion.

Es por ello que desde este Estudio Ambiental Estratégico se ha realizado una valoraciéon del modelo de
ordenacion propuesto en la MSPa3 del PIO de La Palma, orientada a verificar que las alternativas
planteadas se fundamentan en los objetivos generales y especificos planteados previamente a la
ordenacion y que se integra con las caracteristicas del espacio, minimizando sus efectos negativos y

potenciando los positivos.

El objeto de la MSPa3 es la implantacion de un régimen de usos turisticos adaptado a la normativa vigene
con lo que la evaluacién debia ir dirigida principalmente a valorar este aspecto. Por ello se realizé una
primera valoracidn de los efectos de la implantacion del uso turistico en tres alternativas con el propdsito
de identificar los impactos que pudieran derivarse de este y escoger el modelo que mejor se adaptase al

medio sin producir impacto o un impacto mas compatible.
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28.

La evaluacion realizada debia acomodarse al alcance, escala y fase del documento de ordenacion desde
el que se planteaba el modelo de ordenacidon lo que no permitia profundizar en el analisis de impactos
caracterizandolo por medio de atributos que no se han dado, propiciando resultados viciados y sin
fundamento al no representar la realidad de los efectos. Por esta cuestién y con el fin de asegurar un
analisis mas detallado que tuviera en cuenta la realidad del suelo a una escala urbanistica y no territorial,
se deriva a los Estudios de Impacto Ambiental tal y como prevé el propio PIO el evaluar de una manera

mas concreta los efectos que una actuacidn podra tener sobre el medio.

Aunque la alternativa 0y la 1 son las Unicas en las que se determina una implantacién exacta de elementos
como los equipamientos turisticos complementarios, pudiéndolos evaluar con mayor detalle
caracterizando el impacto mediante atributos, no resulta util de cara a comparar las alternativas
planteadas entre si, por lo que se ha decidido homogeneizar la escala de evaluacidn a las tres alternativas

propuestas.

Se ha realizado la evaluacidon siguiendo un esquema bdasico descrito desde la Ley 21/2013 y desde el
Reglamento de Planeamiento, donde se comienza describiendo la situacién actual del medioambiente, se
caracterizan las dreas o determinaciones que se desean implantar, se describen los problemas existentes
e importantes de cara al objeto de la evaluacidn. Finalmente se procede a la evaluacién de los efectos que
pueden tener sobre el medio, se plantean unas medidas que mitiguen, compensen o reduzcan dichos

efectos negativos y un programa de vigilancia ambiental que asegure el cumplimiento de dichas medidas.

DIFICULTADES A LA HORA DE RECABAR LA INFORMACION REQUERIDA

Realizando una estimacidn de las dificultades encontradas en el procedimiento de evaluacién, son varias

las dificultades experimentadas.

Una de ellas deriva de la imposibilidad de acceso a la informacién basica necesaria en diferentes formatos
para conocer la realidad del medio natural y antrépico palmero. Unas veces siendo necesaria la
informacion en formato documento y otras en “shapefile” u otros formatos de mapas en abierto que
permitiera el manejo y andlisis de la misma con el propdsito de conocer mejor el espacio. Tal ha sido el
caso del acceso a los planos en abierto del PTEPR que, si bien aun se encuentra en fase de desarrollo y no
se puede considerar la informacién realizada a partir de la ordenacidn o determinaciones planteadas, la
informacion especifica que contiene sobre los riesgos actuales en la Isla supone una de las fuentes
oficiales mas fidedignas desarrollada y fundamental para la concrecidn de los problemas ambientales

existentes a considerar.

La cuestién mas comun a otros estudios ambientales es la inexistencia de datos o informacidn sobre
aspectos como cambio climatico, salud humana o huella de carbono concreta sobre el territorio ordenado,
como sucede en La Palma. Ello obstaculiza el conocimiento real del espacio que se ha intentado solventar
aludiendo a estudios de escala mayor como los realizados a nivel autonédmico, estatal o comunitario; o a

los realizados en otros espacios geograficos.
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Otra de las cuestiones que ha supuesto un handicap en el desarrollo del estudio ha sido la imposibilidad
de concrecién de los impactos debido al planteamiento de modelos de ordenacién estratégicos sin
concrecion pormenorizada sobre el espacio. Ello ha puesto de manifiesto la escasa existencia de manuales
o guias metodoldgicas de estudios de evaluacidn de impactos a nivel territorial que sirvan para orientar a
concretar sistemas de evaluacion comunes a planes y programas, derivando en discordancias
metodoldgicas entre planes que realizan el mismo trabajo de andlisis de impactos a determinaciones

territoriales.

La toma de decisiones y sus variaciones conforme se avanza en el desarrollo del estudio ambiental y de la
evaluacion como resultado de los problemas y mayor conocimiento que se va adquiriendo sobre el
espacio, provoca que se produzcan cambios inesperados, que se formulen nuevos métodos y estrategias
atrasando o complicando el trabajo de evaluacién realizado y obligando a reformulaciones como las
llevadas a cabo en este documento, en aras al mejor y mas fidedigno andlisis de la realidad territorial

segun el criterio de los técnicos que lo suscriben.

CAPITULO XI. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

29. CRITERIOS PARA LA REDACCION DEL PROGRAMA

En cuanto se fijen las condiciones de implantacién en la siguiente fase del documento y puedan
concretarse los efectos sobre los factores ambientales se estableceran los objetivos de seguimiento
asociados a la implantacién y desarrollo del plan. El programa de vigilancia ambiental (PVA) se anudara al
informe bienal que la Comisidn de seguimiento debe realizar y elevar para la valoracién de los efectos

devenidos de la aplicacion de la Ley 6/2002.

El objetivo del programa de vigilancia ambiental es el establecimiento de un sistema que garantice el
cumplimiento de las medias preventivas, correctoras y compensatorias definidas en el Estudio Ambiental
Estratégico durante el tiempo de vigencia del plan o hasta que se detecte mediante la medicidn de
indicadores desviaciones con relevancia ambiental de imposible correccién. Consecuentemente el PVA

deberad realizar el seguimiento tanto de la evolucién de los impactos como de la eficacia de las medidas.

Seran objetivos de seguimiento asociados a la MSPa3 la vigilancia de los impactos identificados en la

evaluacion y el seguimiento de las medidas previstas en el capitulo IX, en concreto se valoraran:

EFECTO SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO A PARTIR DEL CONSUMO DE AGUA

AFECCION SOBRE LA CALIDAD EDAFOLOGICA (AGRICOLA O AMBIENTAL)

AFECCION A PROPIEDADES FISICAS DEL SUELO O DEL SOPORTE FISICO EN GENERAL

AFECCION A PROPIEDADES FISICAS DEL SUELO O DEL SOPORTE FISICO (CAMINOS O VIAS PECUARIAS)
AFECCION A PROPIEDADES QUIMICAS DEL SUELO

PROPIEDAD DEL SUELO O DEL ENTORNO O DE SU VALOR ECONOMICO

PRODUCCION Y ACUMULACION DE SEDIMENTOS

AFECCION A ZONAS DE INTERES GEOMORFOLOGICAS

EFECTO SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO A PARTIR DEL CONSUMO DE AGUA

EFECTO SOBRE LA CALIDAD DE LAS MASAS DE AGUA DERIVADO DE RESIDUOS
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EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
CONSUMO ENERGITICO

EFECTO DETERMINANTE SOBRE LA DISPONIBILIDAD DEL RECURSO
AFECCION A LOS ENP

AFECCION A LA RED NATURA 2000

EFECTOS ACERCA DE ESPECIES INVASORAS

DEFOLIACION DE SUPERFICIES DE FORMACIONES FORESTALES
AFECCION A AREAS DE INTERES FAUNISTICO

AFECCION A ESPECIES PRIORITARIAS, PROTEGIDAS O FRAGILES
AFECCION A LAS AREAS DE INTERES FLORISTICO

AFECCION A ESPECIES PRIORITARIAS, PROTEGIDAS O FRAGILES
AFECCION A LOS HICS

AUMENTO DE LA DENSIDAD URBANA

AFECCION AL CRECIMIENTO POBLACIONAL

CONTRIBUCION A LA DESIGUALDAD DE GENERO

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE LA POBLACION EN DISEMINADO
CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIECONOMICO DEL ENTORNO
EMPLEO

CONTRIBUCION A LA DIVERSIFICACION SOCIECONOMICA

AFECCION A LA CONVIVENCIASOCIAL

AFECCION A LA ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

CONTRIBUCION A LA MOVILIDAD ALTERNATIVA O NO MOTORIZADA
AFECCION A LOS NIVELES HABITUALES DE DESPLAZAMIENTO EN LA ZONA
CONTRIBUCION A LA POBREZA O EXCLUSION SOCIAL

RIESGOS DE PROTECCION

AUMENTO DE LOS NIVELES SONOROS

ENERFEMEDADES RELACIONADAS CON EL USO/LA ACTIVIDAD
PRESION URBANA EN EL TERRITORIO

VIVIENDAS VACIAS Y/O ABANDONADAS

COEFICIENCIA EN EL SECTOR DOMESTICO

EFECTOS SOBRE LOS BIENES CATALOGADOS

EFECTOS SOBRE LOS BIENES INMUEBLES

EFECTOS SOBRE LOS MONUMENTOS

EFECTOS SOBRE LAS ZONAS ARQUOLOGICAS

EFECTOS SOBRE LA DIVERSIDAD PAISAJISTICA

EFECTOS SOBRE LA NATURALIDAD DEL ESPACIO NATURAL O URBANO
CAMBIOS EN LOS NIVELES A EXPOSICION A RIESGOS DE USOS/ACTIVIDADES

Los indicadores seleccionados para el programa deben reunir las siguientes caracteristicas: su facil
obtencion por parte del Cabildo; la fiabilidad de los datos obtenidos; deben tener caracter social,
ambiental y econdmico en concordancia con los objetivos de la ley; cada indicador debe poseer varias
unidades de medicién, de manera que la ausencia de un componente no anule la presencia del indicador;
deben contemplarse como minimo indicadores asociados a los 16 factores ambientales establecidos en la
Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.
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Una vez establecido el sistema de indicadores, se fijaran los umbrales maximos de admisibilidad para cada
indicador, previendo mecanismos para la implementacidon de medidas de urgencia que puedan corregir

los impactos generados en caso de sobrepasar los umbrales fijados.

La Comision de Seguimiento sera la encargada, tal y como se determina en la Ley 6/2002, del programa
de vigilancia ambiental. Asi mismo, actualizara y comprobarad la eficacia tanto de la bateria de indicadores

como de las medidas previstas por el plan.

CAPITULO XII. RESUMEN DE CARACTER NO TECNICO

El Estudio Ambiental Estratégico sustenta sus contenidos en el Anexo IV de |la Ley de Evaluacién Ambiental
(en adelante LEA o Ley 21/2013), en la Seccion Segunda del Anexo del Decreto 181/2018 por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, en el Documento de Alcance dictado por la
Comisién de Evaluacion Ambiental de La Palma (CEALP) y las especificidades devenidas del objeto de la

propia MSPa3 durante la realizacion del estudio.

Como resultado, el EAE se articula en un total de doce capitulos y veintisiete puntos, donde el Capitulo |
estd dedicado a relatar los antecedentes que han dado origen a la redaccidon de este documento, la
identidad del equipo que lo redacta y el objeto que ha de perseguir el Estudio Ambiental Estratégico, para,
a continuacién, en el Capitulo Il trasladar las exigencias del Organo Ambiental transcribiendo el
Documento de Alcance emitido por éste; y el punto que nos ocupa, donde se explica la estructura y

contenidos del documento.

El Capitulo Ill, que contiene los puntos 6 a 11, extracta de la Memoria de Ordenacién de la MSPa3 el
ambito y alcance, los objetivos y criterios, asi como la relacién de la MSPa3 con otros planes y programas
concurrentes en su ambito de ordenacion y la relacion de ésta con ellos. A continuacion, se traslada una
descripcién de las propuestas vy, siguiendo el articulado de la Ley del Suelo y los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (Ley 4/17 o LSENPC), se fijan los limites de la evaluacidn a fin de evitar duplicidades
de evaluaciones, tanto entre planes concurrentes como en lo relativo a determinaciones inalteradas ya

evaluadas por el propio PIOLP vigente.

El Capitulo IV, el mas extenso, contiene en los puntos 12, 13 y 14 un analisis de los factores estipulados
para el desarrollo de la Evaluacidon ambiental en el articulo 5.1-a) y en el punto sexto del anexo IV de la
LEA, complementado en el punto 14 con otros aspectos, que, si bien no forman parte de los minimos
exigidos por el marco legal de aplicacidn, se hace necesario su analisis para evitar otros impactos que, de

acumularse, puedan tener efectos indirectos sobre los factores analizados.

Una vez analizados los vectores ambientales, los puntos 15 y 16 del capitulo IV terminan de perfilar la
situacidn del medioambiente con un estudio de los problemas ambientales existentes, concentrado en un
analisis de los riesgos e impactos tanto de origen natural como antrdpico, relevantes para la modificacion
gue se plantea; el punto 16 cierra este capitulo con la hipdtesis evolutiva de los efectos analizados, ya sea
por acumulacién de impactos incipientes o por el no ajuste de la propuesta vigente a los riesgos

potenciales, teniendo en cuenta el escenario progresivo de los efectos del cambio climatico.
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Para finalizar de dibujar el marco de intervencién, una vez superados los primeros cuatro apartados, el
capitulo V traslada todos aquellos objetivos de proteccion medioambiental oportunos al objeto de la
MSPa3, tanto los de rango internacional o comunitario, como aquellos de origen estatal y autondmico. La

traduccion efectiva de este marco se vera en la serie de indicadores y medidas fijadas con posterioridad.

Cerrado este primer bloque de cinco capitulos sobre la realidad ambiental, tanto la fisica como la juridica,
y la conjuncién de objetivos ambientales con los propios de la MSPa3, el Capitulo VI resume las
alternativas de ordenacion y sus principales caracteristicas, concretandose en el Capitulo VII la relacion
entre la territorializaciéon de las propuestas y como éstas se relacionan con los factores ambientales
analizados en el Capitulo IV; de esta forma se generan unas fichas con un segundo andlisis, tal y como
explica el decreto 181/2018, a fin de detectar las posibles afecciones sobre cada una de las variables

analizadas.

Consecuentemente con lo expuesto en el parrafo anterior, el Capitulo VIII valora los efectos de cada
alternativa sobre el medio, definiendo la metodologia mds apropiada a esta fase del documento y
detectando la coincidencia o no con los riesgos reconocidos en los capitulos anteriores del estudio, para,
en el Capitulo IX, concretar las medidas a prevenir, reducir o compensar, en caso de que sea necesario, la

alteracion de los vectores ambientales estudiados.

Una vez analizados los efectos y las medidas y valoradas las alternativas, pueden fundamentarse los
motivos de la seleccién de las mismas, aquellos hitos que deben corregirse o tenerse en cuenta en fases
futuras y acentuar aquellas dificultades que deben solventarse en las fases posteriores del Estudio
Ambiental Estratégico, a fin de ir completando con toda la informacién disponible la bateria de indicadores

gue evaluaran y cimentaran el programa de vigilancia ambiental.

Y es dicho programa el que se desarrolla en el Capitulo XI que, a fin de facilitar el mandato de la ley 6/2002
gue regula la emisidon de un informe bienal sobre los efectos ambientales, econédmicos y sociales de la
aplicacion de la ley, establece la metodologia para controlar los indicadores asociados al uso y las
actividades turisticas reguladas por la ley y traspuestas al PIOLP mediante la MSPa3, de forma que tal y
como se recoge en la citada ley, pueda suspenderse su aplicacidn en aras a la conservacién y sostén de los

tres vectores citados: medioambiente, economia y sociedad.

Para ello, el programa de vigilancia ambiental prevé el desarrollo de unos umbrales de admisibilidad que
seran definidos en una fase ulterior del documento, concretamente cuando se establezcan los criterios e
intensidad para la implantacion del uso turistico de forma pormenorizada en el documento sustantivo y

puedan asi evaluarse para cada zona los efectos asociados a la implantacién turistica.

Para finalizar, se redacta un resumen de caracter no técnico que haga comprensible la informacién
contenida en los epigrafes que le preceden y pueda ser utilizado en las jornadas de participacién e
informacion publica que se promuevan desde la Consejeria de Ordenacién del Territorio del Cabildo

Insular de La Palma.
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