SECRETARIA GENERAL
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EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LA PALMA

Avda. Maritima, 3
38700 Santa Cruz de La Palma (Islas Canarias)
Tel. 922 423 100 - Fax: 922 420 030

DON JOSE LUIS IBANEZ MODREGO, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA,

CERTTIFTICO: Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en Sesién
Plenaria Ordinaria celebrada el dia 5 de febrero de dos mil dieciséis,
adoptd el siguiente acuerdo:

“ASUNTO N° 17.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION PARCTIAL N°
3 DEL PLAN INSULAR DE ORDENACION DE LA PALMA (PIOLP) .

Por el Sr. Presidente se somete a consideracién del Pleno el
Dictamen de la Comigién de Pleno de Planificacién y Turismo, de fecha
15 de emero de 2016. Dicho Dictamen es del siguiente tenor literal:

“Visto que el Art. 20 del Texto Refundido de 1las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, aprcobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en su
redaccidén dada por el Art. 6 de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de
Armonizacidén y Simplificacién en materia de Proteccidn del Territorio
y de los Recursos Naturales, establece las prescripciones del
procedimiento de elaboracién y aprobacién de los planes insulares de
ordenacidén, concretamente gque el procedimiento se inicia mediante
acuerdo del Pleno del Cabildo que deberid presentar una serie de
contenidos. Por otra parte, existe informe juridico emitido por el
Jefe de Servicio de Planificacién e Industria y conformado por el
Secretario General del Plano, relativo a esta propuesta, y que consta
en el expediente.

Después de deliberar, la Comigidén del Pleno de Planificacidn, vy
Turismo, por unanimidad de sus miembros propone al Pleno de 1la
Corporacién que sea el Cabildo Insular a quien corresponda la
elaboracién de un plan para la comunicacidédn con la sociedad y las
administraciones afectadas asi como el establecimiento de una oficina
de redaccidén del plan.

Igualmente, la Comisidén, por mayoria y con el voto en contra del
representante del Grupo Mixto, y los votos a favor de 1los dos
representantes del grupo de Coalicidn Canaria, de los dos
representantes del Grupo Popular y los dos representantes del Grupo
Socialista, propone al Pleno de la Corporacién que la elaboracidén del
documento se encargue a un equipo redactor multidisciplinar externo v
establecer las lineas bésicas de la ordenacién territorial siguientes:

Linea bésica 1: Los equipamientos, las dotaciones y los servicios
dentro del sistema turistico insular. Un elemento estratégico.

La necesidad de incorporar nuevos equipamientos complementarios,
la mejora del parque alojativo, y el impulso de la oferta y de los



servicios turisticos, ha de constituir una linea basica en el sistema
turistico insular

La incorporacién de equipamientos complementarios turisticos, de
trascendencia supralocal, y con capacidad de vertebrar y cualificar el
sistema turistico insular, adquiere un caricter de urgente necesidad
en el corto medio plazo. Este sistema insular de equipamientos
estratégicos turisticos, vinculado directamente a la necesidad de
alcanzar una masa critica alojativa gque permita unos minimos niveles
de crecimiento econdmico en torno a la actividad turistica, asi como
de incremento poblacional, ha de constituir un objetivo prioritarioc en
la revisién, formulada por el Cabildo Insular, del Plan Insular de
Ordenacién de la isla de La Palma en lo referente a la Ordenacidn
Turistica Imnsular, cuyo objetivo principal es la superacidén de 1la
grave problemdtica en la que se encuentra sumida actualmente la isla.
En el sistema insular de equipamientos turisticos han de integrarse,
independientemente de aquellos que conformardn el sistema turistico
motriz, los siguientes subsistemas:

- El equipamiento de ocio “de influencia en un &mbito extenso,
comarcal o insular”, cuyas condiciones de implantacién v su
distribucién territorial han de determinarse en la ordenacidn
turistica (DOT-8).

5 Los equipamientos turisticos complementarios de incidencia
territorial tales <como el  ocio, esparcimiento, deportes vy
congresos, espectdculos y otros, asi como los dedicados tanto a
actividades de restaurantes, cafeterias, bares y similares como a
actividades comerciales, cuando se realicen en el interior de las
zonas turisticas (DOT-14).

- El sistema de miradores insulares previstos en la planificacidn

territorial, tales como el de El1 Time, La Cumbrecita vy La
Concepcidn, sin perjuicio de otros que se estimen su inclusidén por
razones de interés turistico, como  potencial soporte de

equipamiento complementario y de actividad econdmica.

- El sistema insular de equipamientos culturales y de espacios
urbanos tradicionales, que incluye los Centros de Interpretacidn,
los Parques Temiticos, los Parques Arqueoldgicos, etc..., asi como
los ambitos de interés cultural de los nfGcleos urbanos
tradicionales y los nGcleos rurales con valores paisajisticos vy
etnograficos.

- El sistema de espacios de ocio y disfrute en el 1litoral, las
estrategias de puesta en valor y ordenaciédn de determinados
espacios, asi como la red de puertos pesqueros y/o deportivos y de
equipamientos nauticos.

- El sistema de parques ambientales y naturales, verdaderas
“infraestructuras verdes” que incluyen, ademds de los espacios
abiertos al uso pGblico dentro de la red de espacios naturales de
Canarias, el conjunto de parques recreativos externos, como el de
La Laguna de Barlovento, Las Cancelas, Las Mimbreras, San Antonio
del Monte, etc.

- El sistema insular de parques periurbanos, tales como el situado en
la cabecera norte del aeropuerto, el de Los Peregrinos (en las
proximidades del Real Santuario de Las Nieves) y el situado en 1la
ladera del Bejenado, sin perjuicio de otros previstos en el
planeamiento municipal que se decida incluir por su potencialidad
turistica, y como soporte de equipo complementario y actividad
econbémica.

- La red de senderismo y los equipamientos y servicios asociados.

- Otros equipamientos relevantes como la Fuente Santa.



Este sistema de Equipamientos Complementarios Turisticos ha de
obedecer a una estrategia integral de recualificacidén, diferenciacién
y apoyo Dbasico al modelo turistico insular; por tanto, la
incorporacién ordenada de un sistema de equipamientos turisticos de
forma integrada con el sistema alojativo ha de constituir un objetivo
de la Revisién del PIOLP formulada por el Cabildo Insular.

Linea bésica 2: Directa habilitacidn de los equipamientos
complementarios turisticos de titularidad piblica considerados por el
Cabildo Insular de cardcter estratégico y trascendencia supralocal o
insular.

Mediante el Articulo 5 (Contenido de 1los planes insulares de
ordenacién) de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacidén Yy
Simplificacién en Materia de Proteccién del Territorio y de los
Recursos Naturales, se modifica el articulo 19 del Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo, que en su apartado 3 habilita la ordenacién directa de los
Sistemas Generales y Equipamientos estructurantes de trascendencia
insular o supralocal asi planificados, estableciendo que:

“la ejecucién de las obras relativas a los Sistemas Generales ¥
Equipamientos Estructurantes de transcendencia insular o supra
local asi planificados con el alcance previsto en el apartado
1.A) de este mismo Art. 19 (Las infraestructuras y actividades
econdémicas relevantes, especialmente vinculadas al ocio y a los
Equipamientos Complementarios al Turismo), quedard directamente
legitimada a través de la aprobacién de los correspondientes
proyectos técnicos.”

Para lo cual, dentro de la ordenacidn estructural de los Planes
Insulares y de sus instrumentos de ordenacién (planeamiento insular),
se habradn de concretar tanto la determinacidn como la implantacidén de
los Sistemas Generales vy Equipamientos Estructurantes que sean
considerados de transcendencia insular o supramunicipal, fijando sus
determinaciones espaciales generales, con la necesaria programacién
temporal, y la definicidén de la administracién responsable de su
gestidén y ejecucién.

Articulo 19.1.aA) e), del T.R. 1/2000, de 8 de mayo: Las
infraestructuras y actividades econémicas relevantes, especialmente
vinculadas al ocio y a los egquipamientos complementarios al turismo.

La Linea Bésica consiste en incluir dentro de 1la Revisidn
formulada del Plan Insular de Ordenacién en lo referente a la
Ordenacién Turistica Insular las Actuaciones de equipamiento turistico
de titularidad pilblica referidas en el apartado e) del Art. 19 del
TRLOTENC, con el nivel de definicién que se requiera para su
legitimacidén y la directa v posterior aprobacidn de los
correspondientes proyectos técnicos.

Dentro del procedimiento aprobatorio de la Revisién del PIOLP,
habréd de llevarse a cabo preceptivamente la evaluacién ambiental de
forma individual de cada una de las actuaciones de Equipamiento
complementario turistico a las que se les confiera la condicién de
trascendencia insular o supralocal por dicho planeamiento, asi como la
evaluacién ambiental que corresponda, derivada de la implantacién del
nuevo subsistema turistico de equipamientos.



Linea basica 3: Habilitacidén en la nueva ordenacidén turistica insular
de la necesaria masa critica de la oferta alojativa.

La oferta turistica de La Palma en el afio 2015, tanto la
regularizada como la no regularizada, se sitlia en torno a las 12.500
plazas alojativas turisticas respecto de una poblacidén actual de
83.456 habitantes de derecho (aunque con una poblacién de hecho

notablemente inferior y muy envejecida), con un peso minimo en la
economia palmera, sobre una superficie total de 706 km2. Esta
aportacién a la economia insular contrasta con la de otros destinos de
similares caracteristicas, en los que el peso del turismo es

gignificativamente superior.

Resulta evidente que La Palma presenta un problema estructural
de insuficiente masa critica poblacional y de turistas, tanto en el
parque de establecimientos alojativos turisticos de calidad, como en
el ntmero de plazas ofertadas, lo que impide alcanzar el umbral que
sostenga una minima economia de escala que propicie la definitiva
incorporacién del turismo en la isla, y, por ende, el crecimiento
socioecondmico y de poblacidén que garantice el mantenimiento de una
oferta razonable de servicios plblicos y privados de calidad.

I.a Revisién del Plan Insular de Ordenacidén de la isla de La
Palma en lo referente a la Ordenacidén Turistica Insular, a partir de
los estudios econdmicos y sectoriales que se disponen, habra de
habilitar en la nueva ordenacidén turistica insular la necesaria masa
critica de 1la oferta alojativa con el fin de alcanzar el umbral
necesario dentro de losg limites de sostenibilidad y capacidad de carga
turistica de la isla de La Palma.

Linea basica 4: La necesaria renovacién de la planta alojativa
turistica insular.

E1l sector turistico insular se ha caracterizado por una oferta
mayoritariamente extrahotelera, con una relativa antigliedad asi como
carencia de renovacién en mis de las 2/3 partes de los alojamientos
censados.

La inviabilidad en la implantacidén del modelo de ordenacidn
turistico, que se pretendia incardinar en el modelo de desarrollo
socioeconémico insular, y que inicialmente fue aceptado socialmente, vy
administrativamente establecido por el PTETLP, basado y caracterizado
por la utilizacidén del paisaje y el medio rural como principal recurso
vy soporte de la implantacién turistica, pretendiendo incidir en el
mercado con productos turisticos distintos a los ya tradicionales, en
términos de <calidad turistica vy respeto medioambiental, mno ha
conseguido la incorporacidén de actuaciones turisticas innovadoras vy
ejemplares que pudieran iniciar wuna tendencia de renovacidén y
modernizacidén de la planta alojativa existente.

Esta Linea Basica, a la vez que objetivo a alcanzar dentro de la
Revisién formulada del Plan Insular de Ordenacidén en lo referente a la
Ordenacidén Turistica Insular, consiste en resolver la problemidtica
actual propiciando la biisqueda de nuevos yacimientos y oportunidades ,
lo gque conlleva a facilitar desde 1la nueva ordenacién el
establecimiento de instalaciones turisticas con la necesaria dimensidn
que garantice su viabilidad econdémica a la vez que su necesaria la
calidad, dirigidas a la mejora de la competitividad y recualificacidn
de la oferta turistica insular.







Sometido a wvotacidén, el Pleno, por unanimidad, acuerda aprobar
que sea el Cabildo Insular quien elabore un plan para la comunicacidn
con la sociedad y las administraciones afectadas, y establezca una
oficina de redaccidén del plan.

Igualmente, sometido a votacidén, el Pleno, por mayoria, con el
voto a favor de los 6 Consejeros del Grupo Socialista, el voto a favor
del los 7 Consejeros del Grupo de Coalicién Canaria, el voto a favor
de los 5 Consejeros del Grupo Popular, y el voto en contra del
Consejero del Partido Politico Podemos, integrante del Grupo Mixto,
acuerda aprobar que la elaboracidén del documento se encargue a un
equipo redactor multidisciplinar externo y se establezcan las
siguientes lineas béasicas de la ordenacidén territorial:

Linea bésica 1: Los equipamientos, las dotaciones y los servicios
dentro del sistema turistico insular. Un elemento estratégico.

Linea basica 2: Directa habilitacién de los equipamientos
complementarios turisticos de titularidad plblica considerados por el
Cabildo Insular de caricter estratégico y trascendencia supralocal o
insular.

I.inea basica 3: Habilitacién en la nueva ordenacidn turistica insular
de la necesaria masa critica de la oferta alojativa.

Linea basica 4: La necesaria renovacidén de la planta alojativa
turistica insular.

Linea basica 5¢ Respecto a la nueva ordenacidn turistica.
Implementacidén del Titulo XI de la Normativa del PIOLP.

Linea bé&sica 6: Distribucidén de la carga turistica sobre la
zonificacidén PORN del PIOLP.

Y para que conste a los efectos procedentes, y a reserva de los
términos que resulten de la subsiguiente aprobacidén del Acta, segln se
determina en el articulo 145 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas de Canarias, expido la
presente certificacién de orden y con el visto bueno-del Excmo. Sr.
Presidente Acctal., D. José Luls Perestelo Rodrigpéz, én la sede del
Cabildo Insular, en la Ciudad de Santa Cruz de La Eélma, a 15 de febrero
de 2016. \

5. BI%
EL PRESIDENTE ACCTAL.

stelo Rodriguez



